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1. Subiectul de studiu al contabilitdtii

Raspuns:

Subiectul contabilitatii este reprezentat de agentul economic (unitdtile patrimoniale).
Unitatile patrimoniale se Tmpart, in general, in: unitati economice, institutii publice, grupuri de
societati comerciale, organizatii obstesti, societatile agricole, persoane fizice autorizate, economia
nationala.

Unitatile economice sunt organizate sub forma de regii autonome ale statului, societati
comerciale §i societati (asociatii) cooperatiste. Regiile autonome sunt organizate si functioneaza
in ramurile strategice ale economiei nationale, stabilite de guvern (industria de armament, energie
electrica, posta si transporturi feroviare, mine si gaze naturale). Societatile comerciale sunt de
urmatoarele tipuri: Societate in Nume Colectiv, Societate In Comanditd Simpla, Societate pe
Actiuni, Societate in Comanditd pe Actiuni, Societate cu Raspundere Limitatd. Societatile
(asociatiile) cooperatiste

Institutiile publice se impart in urmatoarele categorii: unitati subordonate Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului, adicd unitatile de invatamant prescolar, scolile generale,
liceele, scolile profesionale, universitatile si Tnvatdmantul postuniversitar; unitatile subordonate
Ministerului Sanatatii, cum ar fi: dispensare, spitale, sanatorii, policlinici etc; unitati subordonate
Ministerului Culturii, cum sunt: teatre, opere, muzee, camine culturale etc.; organele puterii si
administratiei de stat: presedintia, parlamentul, guvernul, parchetul, prefecturile §i primariile,
organele de justitie etc; armata si organele de ordine interna si de paza.

Grupurile de societati comerciale reprezintd ansamblul constituit din mai multe societati
avand fiecare personalitate juridica, unite intre ele prin diverse legaturi, in cadrul carora, una
dintre acestea, ,,societatea mama”, tine celelalte filiale, ,,fiice”, sub controlul si dependenta sa, cu
drept de decizie asupra ansamblului grupului.

Organizatiile obstesti sunt constituite din urmatoarele categorii: partidele politice,
sindicatele, asociatiile profesionale, cultele, societatile de caritate, fundatiile etc.

Societatile agricole au ca obiect de activitate exploatarea agricold a pamantului, uneltelor si
animalelor si realizarea de investitii 1n interes agricol.

Persoanele fizice sunt acele persoane care au calitatea de comerciant, adica efectueaza acte
de comerf (cumpdrare/vanzare de marfuri, operatiuni de asigurare, transport de marfuri sau
persoane etc.) si potrivit legii, sunt inscrise la Oficiul comertului.

2. Obiectul de studiu al contabilitatii si conceptiile aferente

Raspuns:

Obiectul contabilitatii este reprezentat de patrimoniu, privit sub aspect economic, juridic si
financiar, precum si rezultatele financiare ale agentilor economici.

Patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor, exprimate in forma baneasca,
impreuna cu bunurile la care se refera, ale unei persoane fizice sau juridice, indiferent de sursa de
provenientd. Astfel, el este unic si indivizibil si poate fi reprezentat de bunurile concrete,
personale, distincte, materiale si valorice (obiectul relatiilor de drepturi si obligatii).



In literatura de specialitate existd mai multe conceptii referitoare la patrimoniu: privit sub
aspect economic, sub aspect juridic, financiar.

Sub aspect economic, patrimoniul este expresia baneasca a averii, a bunurilor mobile si
imobile, a solului, a zacamintelor naturale, a altor bunuri cu continut economic, a
urmare a operatiilor economico-financiare ce au avut loc (cheltuieli, venituri si rezultatele)
detinute de un agent economic, folosite in scopul realizarii obiectului de activitate al unei
persoane fizice sau juridice, indiferent de apartenenta bunurilor respective.

Sub aspect juridic, patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor de natura
pecuniard (cu continut economic, in expresie baneascd), apartinand unei persoane fizice sau
juridice, 1n calitatea ei de subiect de drepturi si obligatii, in vederea desfasurarii activitatilor
economico-financiare.

Sub aspect financiar, patrimoniul reprezinta resursele financiare din doua unghiuri diferite:
al modului de utilizare si al provenientei acestor resurse.

3. Structura activelor patrimoniale ale firmei

Raspuns:

Activele se Tmpart in: active imobilizate (sau fixe), active circulante (sau curente) si
cheltuieli inregistrate in avans (active de regularizare).

Activele imobilizate sunt formate din:

- imobilizari necorporale: cheltuieli de constituire sau de stabiliment, cheltuieli de cercetare-
dezvoltare, licente, brevete, marci, concesiuni si alte drepturi similare, fondul comercial, alte
active fixe imobilizate necorporale (programe informatice, etc.);

- imobilizarile corporale: mijloace fixe si terenuri, imobilizarile in curs;

- imobilizarile financiare: titluri de participare, titlurile imobilizate ale activitatii de
portofoliu, creantele imobilizate.

Activele circulante sunt alcatuite din:

- stocuri: stocul de materii prime, stocul de materiale consumabile (materialele auxiliare,
combustibili, piese de schimb, alte materiale consumabile), stocul de obiecte de inventar,
baracamentele si amenajarile provizorii, productia in curs de executie, stocul de
semifabricate, stocul de produse finite, stocul de marfuri, stocul de ambalaje (de circulatie sau
de productie), stocul de animale si pasari;

- creante de tipul: clienti, debitori sau avansuri acordate furnizorilor, efectele comerciale de
primit, decontari cu asociatii privind capitalul, alte creante;
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limita de suma), acreditivul, alte valori — bilete de tratament si odihna, bilete de calatorie).
Cheltuielile Tnregistrate in avans: cheltuieli Tnregistrate in avans cu chirii, abonamente,
diferente din conversia creantelor si alte elemente de activ.

4. Structura pasivelor patrimoniale ale firmei

Raspuns:

Pasivul patrimonial cuprinde: capitalul permanent, provizioane pentru riscuri si cheltuieli,
si datoriile.

Capitalul permanent cuprinde capitalul propriu, fondurile proprii si datoriile pe termen
mediu si lung (imprumuturi financiare). Capitalul propriu se imparte in capital social (capital
social subscris §i nevarsat si capital social subscris si varsat), prime legate de capital (prime de
emisiune, prime de fuziune, prime de aport), diferente din reevaluare, rezultatul exercitiului,
rezultatul reportat. Fondurile proprii cuprind rezerve (rezerve legale, rezerve statutare, alte



rezerve), fonduri (fondul de dezvoltare, fondul de participare la profit, alte fonduri), subventii
pentru investitii, provizioane reglementate.

Provizioanele pentru riscuri §i cheltuieli sunt considerate rezerve create pe seama
cheltuielilor si destinate riscurilor posibile generate de deprecierea elementelor patrimoniale sau
de aparitia unor fapte viitoare ce pot diminua patrimoniul unitatii: amenzi, penalitafi, garantii,
despagubiri clienti etc.

Datoriile fata de terti pot fi clasificate astfel:

- Imprumuturi si datorii asimilate — cuprind mai multe categorii de datorii cum sunt:

1.imprumuturile din emisiunea de obligatiuni — caz in care o societate comerciala care
are nevoie de un imprumut pe termen lung emite obligatiuni pe care le supune subscriptiei
publice;

2.creditele bancare — pentru a acoperi nevoile temporare de resurse se apeleaza la
credite bancare cu diferite termene de restituire: termen scurt (sub un an) — se numesc credite de
trezorerie, termen mediu si lung (mai mari de un an) — se numesc imprumuturi financiare;

3.datorii din participatii (sunt datorii pe termen mediu si lung).

- furnizori — cuprind datoriile unitatii patrimoniale ca urmare a relatiilor sale comerciale.
Datoria unei firme care s-a aprovizionat cu bunuri, plata urmand a o face ulterior, se regaseste in
contabilitate sub termenul de ,,furnizori”.

- alte datorii — includ obligatiile unitatii patrimoniale fatd de bugetul de stat si bugetele
locale, fata de asigurarile sociale, fata de personal etc.

Veniturile inregistrate in avans reprezinta pasive de regularizare pentru veniturile
inregistrate in avans, diferentele din conversia creantelor si datoriilor de pasiv.

5. Principiile §i procedeele metodei contabilitatii
Raspuns:
Principiile metodei contabilitatii sunt:

- principiul dublei reprezentdri a elementelor patrimoniale, conform caruia
elementele patrimoniului sunt reflectate sub doud aspecte: sub aspectul utilitatii si al
destinatiei bunurilor economice. Datoritd dublei reprezentari a patrimoniului se infaptuieste
un echilibru permanent intre activ si pasiv, cele doua parti ale bilantului.

- principiul dublei inregistrari a elementelor patrimoniale conform caruia se asigura
echilibrul intre patrimoniul economic si cel juridic, dar si intre venituri, cheltuieli si rezultate.
Cele doua principii enuntate sunt specifice metodei contabilitdtii si nu sunt intalnite si la alte
discipline economice.

- principiul sintetizarii informatiilor — la sfarsitul unei perioade de gestiune, fiecare
unitate patrimoniald trebuie sa-si cunoasca situatia economicd §i financiara. Astfel, este
necesard efectuarea unor calcule periodice de sintezd, care se pot efectua cu ajutorul
bilantului, a balantei de verificare, a contului de rezultate etc.

- principiul cronologiei §i al sistematizarii — conform cdruia, In contabilitate
operatiile economice si financiare trebuie sa se faca in ordinea 1n care s-au succedat, sa fie
sistematizate pe componente ale patrimoniului.

- principiul inregistrarii sintetice si analitice — conform acestui principiu, n
contabilitate, operatiile economice se Inregistreaza: pe grupe de bunuri economice, drepturi si
obligatii, in cadrul contabilitatii sintetice si pe feluri de bunuri, drepturi si obligatii, in cadrul
contabilitatii analitice.

- principiul patrimoniului inchis — conform acestuia contabilitatea trebuie urmarita
la nivelul fiecarei unitai patrimoniale, deci operatiunile economice sunt urmarite in
contabilitate numai din punctul de vedere al celui care gestioneaza respectiva unitate
patrimoniala.

Procedeele folosite de contabilitate se pot clasifica astfel:



- procedee generale tuturor stiintelor: rationamentul, observatia, comparatia, clasificarea,
analiza, sinteza;

- procedee comune mai multor discipline economice: documentarea, evaluarea, calculatia,
inventarierea

- procedee specifice metodei contabilitatii: bilantul, sistemul conturilor, balanta de verificare.

6. Conceptiile bilantiere
Raspuns:
Teoria contabilitatii a consacrat trei conceptii de interpretare a continutului bilantului in cele
doua parti ale sale, active si pasive:

- conceptia juridicd (drepturi si obligatii) explicd activul ca fiind totalitatea drepturilor de
proprietate si a drepturilor de creanta, iar pasivul ca fiind determinat de capitalurile proprii si
totalitatea datoriilor (obligatiilor);

- conceptia economica (utilizari si surse) considera activul ca fiind un ansamblu de utilizari,
iar pasivul, un ansamblu de resurse (surse) care finanteaza utilizarile;

- conceptia financiara (transcrierea in ordinea lichiditatii si a exigibilitatii) este orientata spre
necesitatea de a cunoaste In ce masura intreprinderea este apta sa-si onoreze (achite) datoriile fata
de terti, atunci cand acestea ajung la scadenta. astfel, activul este privit ca ansamblu de mijloace
util pentru achitarea datoriilor la scadentd, rezulta ca activul este privit sub aspectul capacitatii de
lichiditate. Pasivul este privit prin prisma termenelor la care datoriile trebuie achitate, respectiv
cand devin exigibile la plata.

7. Contul (definitie si structura)

Raspuns:

Contul este procedeul de baza al metodei contabilitatii, prin care se ordoneaza, grupeaza,
sistematizeaza, intr-o forma speciala, informatiile privind starile initiale si miscarile valorilor
economice, In expresie baneasca si uneori in etalon natural, pe perioade de timp si sfere
organizatorice determinate, in vederea intocmirii altor documente de analizd si sintezd ale
unitatii.

Pentru fiecare element patrimonial din bilant se deschide un cont. Structura contului se
prezinta astfel:

- titlul contului (denumirea) — exprima fidel continutul economic al elementului a carui
evidenta o tine (de exemplu: contul Casa, contul Materii prime, contul Furnizori etc);

- data— momentul in care a avut loc inregistrarea in document a operatiei respective;

- explicatia — descriptiva (explicd, indica felul operatiei economico-financiare), contabild (este
inscris contul corespondent al operatiei economico-financiare);

- debitul si creditul — sunt de origine juridica, sistematizand operatiile economice in functie de
sensul lor (+, -); (provin de la denumirea de debitor — a primi ceva — si creditor — a da ceva);

- sold initial (Si) — existentele valorilor economice preluate din bilantul contabil; (conturile de
activ au sold initial debitor, conturile de pasiv au sold initial creditor)

- rulaje debitoare si creditoare (Rp, Rc)- miscarile de intrari si de iesiri ale elementelor
patrimoniale;

Rp = z My,
i=1

Re = z Mg;
i=1

unde my,m; - reprezintd modificarile succesive in debitul, respectiv creditul contului.

- total sume debitoare si total sume creditoare(TSD, TSC) — suma dintre existenta contului
(soldul initial) si a rulajului debitor sau creditor.



TSD =S, +R,
TSC =S, + R,
- solduri finale debitoare sau creditoare (SFD, SFC) — reprezintd, dupa caz, diferenta dintre

TSD si TSC (la conturile de activ) sau diferenta dintre TSC si TSD (la conturile de pasiv).
SFD =TSD -TSC

SFC =TSC -TSD
- daca TSD =TSC = contul are sold zero (0) sau contul este ,,soldat”

8. Regulile de functionare a conturilor

Raspuns:

Exista patru reguli de functionare a conturilor.

Regula de functionare I (se referd la soldurile initiale): conturile de activ incep sa
functioneze prin debitare si se debiteaza cu existentele de activ initiale, preluate din partea de
activ a bilantului initial; conturile de pasiv Incep sd functioneze prin creditare si se crediteaza cu
existentele de pasiv inifiale, preluate din partea de pasiv a bilanfului initial.

Regula de functionare II (se referd la cresteri sau intrari): conturile de activ se mai debiteaza
cu intrari, cresteri, majorari ale elementelor de activ, determinate de operatiile economice si
consemnate in documentele justificative; conturile de pasiv se mai crediteaza cu intrari, cresteri,
majorari ale elementelor de pasiv, determinate de operatiile economice si consemnate in
documentele justificative.

Regula de functionare III (se refera la descresteri sau iesiri): conturile de activ se crediteaza
cu scaderile elementelor de activ; conturile de pasiv se debiteaza cu scaderile elementelor de
pasiv.

Regula de functionare IV (se referd la soldurile finale): conturile de activ au numai sold
debitor sau 0, care reprezinta existentele de active la un moment dat; conturile de pasiv au numai
sold creditor sau 0, care reprezinta existentele de pasive la un moment dat.

Aceste reguli generale sunt aplicate pentru majoritatea conturilor, denumite conturi
monofunctionale (pentru cd se supun unei singure reguli). Existd si conturi care incep sa
functioneze fie prin debitare, fie prin creditare si pot prezenta fie sold debitor fie sold creditor;
acestea se numesc conturi bifunctionale.

9. Modificarile bilantiere ale operatiilor contabile

Raspuns:

Orice operatie care are loc, provoacd modificari in bilant. In functie de felul modificarii
bilantiere determinate de operatiile economice care se desfasoard, se disting patru categorii de
operatii, care au loc in cadrul egalitatii permanente dintre activul si pasivul bilanfului, egalitate ce
trebuie pastrata obligatoriu.

I.  Cresterea unui post de activ si micsorarea concomitenta §i in aceeasi suma a altui

post de activ: A+xa; —xa; =P

Il. Cresterea unui post de pasiv si micsorarea concomitenta si in aceeasi suma a altui
post de pasiv: A=P +xp; —Xp;

I1l. Cresterea unui post de activ §i majorarea concomitenta si cu aceeasi suma a altui
post de pasiv: A+xa; =P +Xp,

IV. Diminuarea unui post de activ si reducerea concomitenta si cu aceeasi suma a altui
post de pasiv: A—xa; = P —xp;
unde X — reprezinta cantitatea
a;, &; - postul bilantier nr. ,,i”, respectiv ,,j”, de activ

Pi, P; - postul bilantier nr. ,,i”, respectiv ,,j”, de pasiv
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Astfel, existd doud tipuri de modificari (operatii): modificari de structura (operatii
permutative) (de tipul I si II) si modificari de volum (operatii modificatoare) (de tipul 1II si IV).
Desi fiecare modificare schimba structura sau marimea bilanfului, egalitatea bilantiera se
mentine.

10. Balanta de verificare (definitie si functii)

Raspuns:

Balanta de verificare este procedeul metodei contabilitatii cu ajutorul careia se asigura
gruparea, centralizarea §i verificarea exactitafii datelor inscrise in conturi, legitura dintre
conturile sintetice si analitice, controlul egalitatii bilantiere, precum si legatura dintre bilanful
initial si conturi si dintre conturi si bilantul final. Reprezintd un tablou specific de grupare si
sistematizare a informatiilor reflectate in conturi, destinat sa verifice principiul dublei inregistrari,
a exactitatii inregistrarii informatiilor contabile, in scopul elaborarii unor lucrari de sinteza si
analiza contabila.

Functiile balantei de verificare:

- Functia de verificare a exactitatii operatiilor economice in conturi;
- Functia de grupare si centralizare a datelor inregistrate in conturi;
- Functia de legatura dintre conturile sintetice si bilant;

- Functia de legétura intre conturile sintetice si conturile analitice;

- Functia de analiza a activitatii economico-financiare.

11. Evaluarea patrimoniului (definitie, componente si tipuri de evaluare)

Raspuns:

Evaluarea este un procedeu al metodei contabilitatii care comsta in cuantificarea in expresie
valoricd (utilizdnd etalonul banesc) a existentei, miscdrii §i transformarii elementelor
patrimoniale (bunurile materiale mobile si imobile, obligatiile, creantele, veniturile si cheltuielile,
rezultatele financiare dar si toate operatiile economice ce au loc, utilizand in acest scop sistemul
de preturi si tarife.

Componentele evaluarii sunt:

- obiectul evaluarii (activele, pasivele, cheltuielile, veniturile si alte operatii ce fac obiectul
contabilitatii);

- etalonul banesc;

- sistemul de tarife si preturi.

Deoarece existda momente diferite de evaluare a elementelor patrimoniale, exista mai multe
tipuri de evaluare:

- evaluare la data intrarii in patrimoniu;

- evaluare la data iesirii din patrimoniu sau la darea In consum (metoda costului unitar
mediu ponderat, metoda FIFO, LIFO, a costului standard);

- evaluare la data inventarierii elementelor patrimoniale;

- evaluarea la inchiderea exercitiului;

- reevaluarea.

12. Etapele inventarierii patrimoniului firmei

Raspuns:

Fiind o operatie complexa, inventarierea se deruleaza in trei etape: pregatirea inventarierii
(presupune luarea unor masuri de naturd organizatoricd si contabild prin care sa se asigure
desfasurarea corectd), etapa inventarierii propriu-zise (constd in constatarea, descrierea si
evaluarea elementelor patrimoniale) si stabilirea rezultatelor si Inregistrarea in contabilitate a
diferentelor constatate, constituie ultima etapd a inventarierii. La sfarsitul anului, pe baza datelor



din procesele verbale de inventariere si a bilantului contabil anual, se poate intocmi ,,Registrul-

inventar”, un document obligatoriu de inregistrare anuald si de grupare a rezultatelor
inventarierii.
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1. Comunicarea: definitie

Raspuns:

Comunicare nu are o definitie succinta si propriu-zisa, ea fiind un proces al interactiunii umane
si un fapt de viata. Exista multiple definitii (ca de exemplu cele formulate de R0ss:1986 sau
De Vito:1988), insa o definifie mai apropiatd domeniului este cea oferitd de Roberts si Hunt,
care pune accentul pe definirea comunicarii ca “dobandirea, transmiterea si atasarea unui
nteles informatiei” ceeace este de prima importanta in administratia publica.

2. Componentele comunicarii

Raspuns:

Comunicarea poate fi inteleasd doar prin modele elaborate ale actului de comunicare® si de aceea
0 mai recenta incercare de a defini comunicarea (McQuail, 1999) a evidentiat cincisprezece
formulari, in functie de componentele si aspectele avute in vedere:

a.

oo
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simboluri , vorbire, limbaj — elemente constitutive;

intelegerea — receptarea, nu transmiterea mesajelor;

interactiune, relatie — schimbul activ si coorientarea;

reducerea incertitudinii — ipotetica dorinta fundamentala care conduce la
cautarea de informatie in scopul adaptarii;

procesul — Tntreaga secventa a transmiterii;

transfer , transmitere — miscare conotativa in spatiu si timp;

legétura, unire — comunicare 1n ipostaza de conector, de articulator;

fatete comune — amplificarea a ceeace este impartasit sau acceptat de ambele
parti;

canal, purtator, rutd — 0 extensie a “transferului”, avand ca referinta principala
calea sau “vehiculul” (sisteme de semne sau tehnologie)

memorie, stocare — comunicarea duce la acumularea de informatie si putem
“sa comunicam” cu astfel de depozite informative;

raspuns discriminatoriu — accentuarea acordarii selective de atentie si a
interpretarii;

stimuli — accentuarea caracterului mesajului in cauza, a raspunsului sau a
reactiei;

intentie — accentueaza faptul ca actele comunicative au un scop;

1 James Watson , Anne Hill, A Dictionary of Media and Communication Studies, 1993.



n. momentul si situatia — acordarea de atentie contextului actului comunicativ;
0. putere — comunicarea vazutd ca mijloc de influenta

3. Aspecte ale comunicirii institutionale in AP

Raspuns:

Aspectele comunicarii in AP se evidentiaza prin:
elemente de baza:

organizatie/intreprindere - public

trasatura de baza:

influenta reciproca si satisfacerea dublului interes

calitatile de baza pentru personalul din AP :

capacitate de comunicare

competenta in relatia de comunicare intrainstitutionala

cunoasterea tehnicilor de comunicare extrainstitutionala (cu publicul)
cunoasterea dinamicii opiniei publice

cunoasterea tehnicilor de persuasiune

publicul tinta:

categoriile de public sunt:
publicurile din randul angajatilor si al membrilor institutiei
publicurile de la nivel administrativ local si central
publicul beneficiar de servicii publice
alte categorii de public (de ex. mass-media)

4. Tndatoririle specialistului Tn AP

Raspuns:

Comunicarea In domeniul serviciilor publice este un drum cu doud sensuri, o cale pe care circuld
atat mesajele care vin, cét si cele care pleaca. Caleidoscopica pietii locurilor de munca pretinde
autorilor de texte o mai mare flexibilitate si o mai buna stapanire a tehnicilor de redactare.
Indatoririle principale ale specialistului de relatii publice sunt:

sa cunoasca publicul tintd (de orice tip, intern sau extern);

sa stie sa foloseasca toate canalele de comunicare;

sd cunoasca toate aspectele legate de institutia unde lucreaza;

sa fie sensibil la schimbarile de opinie publica si a tiparelor de gandire;

sa fie capabil sa creeze texte eficiente : Sd cunoasca standardele de textualitate
sl tipurile de texte.

5. Competentele de comunicare si deficientele de comunicare in AP.

Raspuns:

Competentele de comunicare sunt un set de abilitati reprezentate printr-o combinatie de
cunostinte despre reguli si norme, pe de o parte, si capacitati de exprimare , intelegere,
interpretare, planificare, sinteza. Pe de alta parte. Acestea se concretizeaza in cazul genurilor
profesionale prin:



a. intelegerea si interpretarea situatiei de comunicare (de ex. a asteptarilor
receptorului textului sau a comunitatii administrative);
adaptarea continutului si formei textului la parametrii situatiei de comunicare

c. aplicarea principiilor generale ale comunicarii, precum si ale normelor genului
ales;

d. organizarea formala a mesajului conform normelor specifice genului (asezare
in pagina, paragrafare);

e. exprimarea corectd (conform normelor in vigoare ale limbii) si clara a
mesajului.

Deficiente ale comunicarii in administratia publica pot fi:

a. necunoasterea conventiilor de redactare specifice genurilor profesionale;

b. necorelarea informatiei cu subiecul tratat;

c. lipsa de rigurozitate Tn organizarea si prezentarea informatiei;

d. alegerea neadecvata a tehnicilor retorice (de ex. descriere in loc de
definire, etc.);
paragrafare deficitara;

. necorelarea exprimarii cu scopul si continutul comunicarii;

g. folosirea gresita sau inadecvata a limbii romane (greseli gramaticale si
lexicale) si/sau a punctuatiei si regulilor de ortografie si de ortoepie;

h. folosirea gresita sau inadecvata a standardelor de formalitate a textului.

6. Comunicarea interna in serviciile publice.
Raspuns:
Comunicare interna
» serealizeaza intre cei care fac parte din personalul institutiei si are urmatoarele
scopuri:

— ndeplinirea obiectivelor sarcinilor asumate/trasate
— relationarea socio-profesionald intre membrii institutiei.

e obiectivele acestei comunicari sunt:
— transmiterea informatiilor
— impartasirea informatiilor
— mentinerea unui climat optim de munca

e schimbul de informatii presupune:
— aaduce la cunostinta informatii oficiale privind functionarea institutei,

in general, prin ordine, propuneri, solicitari, reclamatii, etc;

— araspunde informatiilor oficiale
— araporta asupra actiunilor intreprinse si a rezultatelor acestora;
— aimplica personalul in procesul decizional;
— avaloriza aportul si munca angajatilor;
— a-si asuma sau justifica nerealizarile

e fluxul comunicational are doua planuri:

* Vertical:



e sens ascendent/descendent prin nivelurile ierarhice
* Orizontal (lateral):
e serealizeaza la acelasi nivel ierarhic
» are ca scop difuzarea si schimbul de informatii si
mentinerea unui climat propice si stimulativ de lucru
* se realizeaza prin mesaje cu:
e continut corect si exact
* intentionalitate pozitiva
e exprimare corectd si adecvata nivelului
de formalitate

7. Comunicarea externa in serviciile publice.
Raspuns:
Comunicare externd se realizeaza
— ntre reprezentantii institutiei si colaboratori parteneri, institutii subordonate
sau superioare/centrale
e obiectivele acestei comunicari sunt:
= transmiterea si schimbul de informatii
= promovarea imaginii pozitive a institutiei
= mentinerea unor relatii functionale pozitive si eficiente
— Intre reprezentantii institutiei si cetateni:
e obiectivele acestei comunicari sunt:
= punerea la dispozitia cetatenilor a informatiilor publice;
= stabilirea relatiilor si a dialogului cu acestia pentru a veni in mod optim
in Intampinarea solicitarilor acestora;
= promovarea serviciilor oferite de institutie;
= punerea in valoare a institutiei publice prin afirmarea identitatii si
imaginii acesteia.

8. Enuntati si explicati standardele de textualitate.
Raspuns:
Schimbul de informatii se face atat prin mediul oral cét si cel scris, acesta din urma avand ca
rezultat constituirea genurilor profesionale, caracterizate prin standarde specifice de textualitate
care constituie regulile generale de comunicare scrisa/de redactare a unui text:

= Coeziunea
O este proprietatea care asigurd continuitatea de sens a unui text integral
prin ordonarea paragrafelor, a unui pragraf prin legatura dintre
propozitii realizata de elementele coezive si corespondenta lor cu
elementele de referinta si a unei fraze prin respectarea regulilor
lingvistice.
= Coerenta




O este proprietatea care asigurd continuitatea de sens a unui text integral
sau a unui paragraf prin legaturile logice semantice ale elementelor
discursive ale textului (ale cuvintelor si sintagmelor ) — apartenenta la
acelasi subiect al comunicarii si ordonarea fireasca/normald a
informatiilor furnizate:

= Informitivitatea

0 este proprietatea textului de a oferi informatii noi sau informatii
furnizate anterior dar expuse intr-un context /dintr-un punct de vedere
nou.

= Acceptabilitatea
0 este proprietatea textului de induce o reactie corectd/pozitiva a
receptorului acestuia deorece scopul comunicativ al textului se
afla in relatie de compatibilitate cu forma textului si permite
cititorului sa extraga si sa inteleaga cu usuringd mesajul textului
= Situationalitatea

0 este proprietatea textului de a fi relevant si se defineste prin

compatibilitatea tipului de text cu situatia de comunicare.

9. Genuri profesionale n AP: clasificare si utilitate.
Raspuns:
Nota interna (memoul)
Nota externa
Comunicatul de presa
Raportul
5. Propunerea de proiect
Genurile profesionale au urmatoarele caracteristici specifice:
a. au scopuri comunicative comune si sunt asociate aceluiasi tip de
activitate
b. au o structura cognitiva (suprastructurd), un vocabular si structuri
gramaticale specifice
C. sunt adaptate , d.p.v al formei si al continutului , situatiei de
comunicare
d. sunt forme de text dinamice adaptat ¢ la schimbariel sociale si de
tehnologie
e. includ cunostintele, valorile, ideologia si normele comunitatii
care le foloseste.

Hwn e

10. Propunerea de proiect: ordinea elementelor componente.
Raspuns:
» Atunci cand este indosariata:
Scrisoare de intentie/insotire
b. Pagina de titlu
c. Rezumat
d. Introducere

L
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Problema/scop

Justificarea problemei

Obiective

Activitati

Evaluare

Finantari ulterioare/durabilitate-sustenabilitate
Buget

Anexa

» Atunci cind este elaborata:
a. Elementele esentiale:

Problema/scop
Obiective
Activitati
Evaluare
Buget

b. Elementele de piata

Justificarea problemei

Finantari ulterioare/durabilitate-sustenabilitate
Introducere

Pagina de titlu

Rezumat

Anexe

Scrisoare de insotire/intentie
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1.Clasificarea ordonatorilor de credite dupa rolul indeplinit in finantarea
bugetara.(p.27-29)

R.

1. Ordonatorii de credite sunt: ordonatori principali in persoanele conducatorilor
institutiilor publice cu personalitate juridica, carora li se aproba finantare pentru institutiile din
subordine si pentru cheltuielile proprii conform bugetelor aprobate in conditiile legii. Ordonatorii
principali repartizeazd credite bugetare institutiilor ierarhic inferioare, pot modifica bugetele
acestora si aproba efectuarea de cheltuieli in limita si destinatia aprobate prin bugetul propriu.
Ordonatori secundari sunt conducatorii institutiilor publice, cu personalitate juridica, aflate in
subordinea ordonatorilor principali. Ordonatori tertiari sunt conducatori de institutii publice, cu
personalitate juridica, ce utilizeaza creditele bugetare primite conform bugetelor proprii.

2.Rezultatul bugetului local. (p.81-83)

Rezultatul bugetului local este de forma excedentului sau deficitului patrimonial al
bugetului local si se determina la finele anului prin Inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli
aferente exercitiului curent, ale bugetului local, indiferent de momentul efectuarii platilor si
incasdrilor. Daca excedentul/deficitul patrimonial nu tine seama daca veniturile au fost incasate
sau cheltuielile au fost platite, excedentul/deficitul bugetar se determinda ca diferentd intre
veniturile ncasate si cheltuielile platite. Spre deosebire de institutiile publice, unitagile
administrativ-teritoriale, determina la sfarsitul anului excedentul-deficitul executiei nebugetare al
exercitiului curent. Acest rezultat nebugetar se determind ca diferentd intre excedent-deficitul
patrimonial si excedentul-deficitul bugetar si se evidentiaza in contabilitate intr-un cont distinct,
dupa care 1n anul urmator, se transfera la rezultatul reportat.

3. Contabilitatea rezultatului institutiilor publice. (p.83-85)

Contul 121 ,,Rezultatul patrimonial” este cont bifunctional; acest cont preia in debit
cheltuielile angajate (clasificate dupa natura sau destinatia lor) ale institutici publice, iar in



credit veniturile realizate (grupate dupa natura si sursa lor) ale institutiei. Soldul creditor reflecta
excedentul exercitiului, iar soldul debitor reflecta deficitul exercitiului.

Contul 117 “Rezultatul reportat” este un cont bifunctional. Tn debitul contului se
inregistreaza deficitul patrimonial realizat in exercitiile bugetare precedente, iar in credit,
excedentul patrimonial realizat in exercitiile bugetare precedente.Soldul poate fi debitor si
exprima deficitul patrimonial al exercitiilor bugetare precedente sau creditor si exprima
excedentul patrimonial al exercitiilor bugetare precedente.Contabilitatea analiticd se {ine pe surse
de finantare.

4.Fondul de rulment constituit la nivelul unititilor teritoriale ale trezoreriei statului.
(p.85-86)

R.

Fondul de rulment este un fond constituit la nivelul unitatilor teritoriale ale trezoreriei
statului din excedentul anual al bugetului local, care poate fi utilizat astfel:pentru acoperirea unor
goluri de casd provenite din decalajele dintre veniturile si cheltuielile exercitiului curent;pentru
acoperirea deficitului bugetar rezultat la finele exercitiului bugetar;pentru finantarea unor
investitii ce intrd in competenta administratiei publice locale;pentru dezvoltarea serviciilor
publice necesare comunitatii; In cazul existentei deficitului bugetar anual al bugetului local,
acesta se va acoperi din fondul de rulment constituit in anii precedenti.

5. Fondul amortizarii activelor fixe detinute de serviciile publice de interes
local.(p.86-87).

R.

Serviciile publice de interes local care desfasoara activitati de natura economica au
obligatia calcularii, Tnregistrarii §i recuperarii uzurii fizice si morale a activelor fixe aferente
acestor activitati, prin tarif sau pret potrivit legii. Aceste sume se utilizeazd pentru realizarea de
investitii in domeniul respectiv si se evidentiaza distinct in programul de investitii, ca surse de
finantare.

6. Fondul de risc(p.86-87)

Fondul de risc se constituie pentru: garantii locale la imprumuturi interne; garantii la
Tmprumuturi externe.Aceste fonduri sunt utilizate pentru acoperirea riscurilor financiare care
decurg din garantarea de catre autoritdfile administratiei publice locale a Tmprumuturilor
contractate de agentii economici si serviciile publice de subordonare locala. Fondul de risc se
constituie din: sumele incasate sub forma de comisioane de la beneficiarii imprumuturilor



eqge vy

si penalitdti de intarziere pentru neplata in termen de catre beneficiarii Imprumuturilor;in
completare de la bugetul local.

7.Datoria publica locala(p.94-95)

Datoria publica locala reprezinta totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale
autoritatilor administratiei publice locale, la un moment dat, provenind din Tmprumuturi,
contractate direct sau garantate de acestea, de pe pietele financiare. Datoria publica locala poate
fi interna sau externa. Daca totalul datoriilor reprezentand ratele de Tmprumut scadente,
dobanzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv ratele imprumutului care urmeaza a fi
garantat sau angajat de catre autoritatile locale, depasesc 20% din totalul veniturilor curente ale
bugetului local, acestora li se interzice accesul la credite sau la garantarea oricarui fel de
Tmprumut.

8. Contabilitatea imprumuturilor interne si externe contractate/ garantate de
autorititi ale administratiei publice locale(p.95-96)

R.

Contabilitatea acestor Tmprumuturi se evidentiazd cu ajutorul conturilor 162
,,imprumuturi interne si externe contractate de autoritati ale administratiei publice locale”
si 163 ,,imprumuturi interne si externe garantate de autoritati ale administratiei publice
locale™; Aceste conturi sunt de pasiv si tin evidenta obligatiilor care deriva din imprumuturile
interne si externe pe termen mediu si lung incheiate/garantate cu organisme sau institutii de
credit. Contabilitatea analiticd permite evidentierea situatiei Imprumuturilor pentru fiecare
contract In parte. Tn creditul conturilor se inregistreaza tragerile din imprumuturi contractate sau
garantate de autoritatile administratiei publice locale, iar in debit imprumuturile contractate sau
garantate de autoritdfile administratiei publice locale rambursate potrivit scadentelor din
acordurile de Tmprumut. Soldul creditor al contului reprezinta imprumuturi externe contractate
sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, nerambursate.

9. Contabilitatea trezoreriei institutiilor publice (p.141-147)

Activitatea de trezorerie cuprinde toate operatiunile privind incasarile si platile
curente. In vederea efectudrii cheltuielilor, institutiile publice au obligatia de a prezenta
trezoreriei statului la care au conturile deschise, bugetul de venituri si cheltuieli. Contabilitatea
institutiilor publice asigura Inregistrarea platilor de casd si a cheltuielilor efective pe
subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat. Obligatiile banesti intre



institutiile publice sau intre acestea si alte persoane fizice sau juridice se pot efectua dupa caz:1)
fie Tn numerar; 2) fie fara numerar, pe baza documentelor de decontare.

10. Momentul recunoasterii cheltuielilor institutiilor
publice(p.150-151)

R.

Cheltuielile de personal: se recunosc in perioada in care munca a fost prestata. Cheltuielile
cu stocurile se recunosc atunci cand acestea au fost consumate, cu exceptia materialelor de natura
obiectelor de inventar care se inregistreaza la scoaterea din folosinta a acestora. Consumul
propriu trebuie sa fie inregistrat in momentul cand are loc productia destinata pentru acest
scop.Cheltuielile cu serviciile se recunosc in perioada cand serviciile au fost prestate si lucrarile
executate, indiferent de momentul cand a fost efectuata plata acestora. Cheltuielile cu dobanzile
se recunosc drept costuri in perioada cand sunt datorate conform contractului de imprumut si nu
atunci cand sunt platite.Cheltuielile de capital se recunosc lunar, sub forma amortizarii care se
inregistreaza In mod sistematic, pe parcursul duratei de viata utile a activului fix. Transferurile
intre unitdti ale administratiei publice, curente si de capital, se recunosc ca si costuri la
beneficiarii finali ai fondurilor.
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CONTENCIOS ADMINISTRATIV

1.Definiti conceptele de norme juridice si raporturi juridice de drept administrativ.

Raspuns: Ca si concept normele juridice de drept administrativ, cuprinse in acte
normative sau emise de organele administratiei publice ori in acte adoptate de organele puterii
legislative, reglementeazi atit raporturile sociale apérute intre doud organe ale administratiei
publice, cit si raporturile sociale dintre u organ al administratiei publice §i particulari
(persoane fizice sau juridice).

Raportul juridic de drept administrativ consti in relatia sociald
reglementatd direct sau indirect, adicd prin interventia unor fapte juridice de citre normele
dreptului administrativ.

Raportul juridic de drept administrativ are drept elemente: subiectele, continutul §i
obiectul.

Sursa de studin: notele de curs predate

2.Ce reprezinti pentru ramura dreptului administrativ, actele administrative de
autoritate?

Rispuns: Prin act administrativ intelegem acea forma juridicd principald a activitétii
organelor administratiei publice care consti intr-o manifestare unilaterald i expresd de vointd
facuta cu intentia de a naste, a modifica sau a stinge drepturi i obligatii, in realizarea puterii
publice, sub controlul principal de legalitate al instantelor de judecata.

Actele administrative de autoritate se adoptd in realizarea sarcinii puterii
executive de a satisface interesele generale ale societitii, executarea lor fiind asiguratd de
puterea publica,

Daci se incalci un asemenea act administrativ,c ei in culpd vor fi
sanctionati conform legii. Ele se adopti in forma scrisa.

Sursa de studiu: notele de curs predate

3.Care sunt conditiile de valabilitate ale actelor administrative de autoritate?

Rispuns: Pentru a fi valabil, actul administrativ de autoritate trebuie sd indeplineasca
citeva conditii ce sunt determinate de spectrul acestor acte respectiv:

-si fie adoptat sau emis de organul competent cu luarea in considerare atit a
competentei teritoriale, cit si a celei materiale;

- trebuie si fie adoptat sau emis pe baza si in vederea executirii legii;

-trebuie si fie emis de functionarul public competent s il emita;

-nu poate i retroactiv;

-trebuie sé fie emis in forma scrisé;

-trebuie si respecte conditiile de forma care s3 probeze ci actul a fost emis conform
legii;

-in unele cazuri cerute de lege, este obligatorie contrasemnarea actului administrativ
de autoritate;

-trebuie respectate conditiile privitoare la cvorumul cerut de lege pentru adoptarea
actului;

-trebuie publicat sau a dus la cunostinti celor interesati.



in cazul nerespectdrii acestor conditii intervine anulabilitatea, nulitatea sau inexistenta
actului respectiv.
Sursa de studiu: notele de curs predate

4. Definiti conceptele juridice de acte administrative de gestiune si acte administrative
cu caracter jurisdictional.

Rispuns: Actele administrative de gestiune sunt acte juridice incheiate, pe de o parte,
de un serviciu public, iar pe de alti parte, de un particular (persoana fizica sau juridica), avand
ca obiect achizitionarea de produse, executarea de lucrari si prestarea de servicii, precum si
concesionarea si incheierea unor bunuri mobile si imobile, apartinind proprietitii publice a
statului, judetului sau comunei.

Pentru ci presupune existenta a doud parti actul administrativ de gestiune se aseamini
cu un contract, dar spre deosebire de contracte care sunt guvernate de principiul egalitétii
partilor, actele administrative de gestiune se incheie intre doud parti care nu se situeazi pe
pozitii egale. De aceea, unii autori folosesc pentru asemenea acte denumirea de contracte
administrative.

Actul administrativ cu caracter jurisdictional este actul juridic pronuntat de un organ
cu atributii jurisdictionale ce functioneazi in cadrul unui organ al administratiei publice spre a
solutiona, cu putere de adevar legal, dupa o anumitd procedurd, un conflict juridic in care una
din parti este un serviciu public administrativ, dat prin lege in competenta acestor organe.

Sursa de studiu: notele de curs predate

5.Care este obiectul actelor administrative de gestiune si cum functioneazi ele?

Riispuns: Actele administrative de gestiune au ca obiect:

-concesionarea de servicii publice, unitati de productie ale unor regii autonome sau
terenuri;

-achizitii publice;

-inchirierea de bunuri;

-imprumutul public;

In ceea ce priveste incheierea actelor administrative de gestiune, acestea se incheie
doar prin licitatie publicd, existind si exceptii prevdzute de lege (concursul de solutii,
negocierea directd, etc.)

Raspunderea partilor in actul administrativ de gestiune este asemdndtoare cu
raspunderea contractuald, izvorata din contractele civile si din cele comerciale.

Litigiile nascute din modul in care partile inteleg si-si execute obligatiile ce decurg
din actul administrativ de gestiune sunt de competenta instantelor judecitoresti ce
solutioneazi litigiile comerciale §i nu a instantelor judecétoresti de contencios administrativ,
de la aceasta regula existand si exceptii.

Cel mai important act administrativ de gestiune este contractul de contencios.

Sursa de studiu: notele de curs predate

6.Ce este contenciosul administrativ §i care este obiectul actiunii in contencios
administrativ?



Rispuns: Prin contencios administrativ se intelege activitatea de solutionare, cu
putere de adevir legal, de citre instantele de contencios administrativ competente conform
legii, a conflictelor juridice in care cel putin una dintre pérti este un serviciu public
administrativ, iar conflictul juridic s-a ndscut din adoptarea sau emiterea unui act
administrativ de autoritate legal ori din refuzul de a se rezolva o cerere referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Obiectul unei actiuni in contencios administrativ poate fi anularea unui act
administrativ sau obligarea unei autorititi administrative care refuzd sd rezolve o cerere
referitoare la un drept recunoscut de lege, la rezolvarea cererii, precum §i la repararea pagubei
ce i-a fost cauzatd persoanei reclamate, deci este vorba de un obiect multiplu.

In ceea ce priveste refuzul unei autoritati administrative de a rezolva o cerere,
precizam ca este vorba de un refuz nejustificat al autoritdtii administrative de a rezolva o
cerere a unui particular.

Sursa de studiu: notele de curs predate

7.Care sunt categoriile de acte administrative care sunt exceptate de la controlul
legalitatii de cétre instantele de contencios administrativ ?

Rispuns: Actele exceptate de la acest mod de control al legalitatii sunt:

-actele care privesc raporturile dintre Parlament sau Presedintele Romaniei si Guvern;

-actele administrative de autoritate si actele de gestiune ale organelor de conducere din
cadrul Parlamentului;

-actele administrative referitoare la siguranta internd §i externd a statului;

-actele de comandament cu caracter militar;

-actele administrative pentru desfiintarea sau modificarea cdrora se prevede, prin lege
speciald, o alta procedura judiciara,

-actele de gestiune sdvarsite de stat in calitate de persoand juridicd pentru
administrarea patrimoniului sdu;

-actele administrative adoptate in exercitarea atributiilor de control .

Sursa de studiu: notele de curs predate

8. Care sunt procedurile in contencios administrativ?

Riispuns: In cadrul procedurii de contencios administrativ distingem procedura
prealabild sesizdrii instantei competente §i procedura in fata instantei de contencios
administrativ.

Procedura prealabild prevede ci, inainte de a se adresa instantei de contencios
administrativ, reclamantul este obligat sd se adreseze in termen de 30 de zile de la data cand i
s-a comunicat actul administrativ, autoritatea este obligatd sa rezolve reclamatia in termen de
30 de zile.

Daci in urma rezolvirii reclamatiei, reclamantul nu este multumit, €l poate sesiza
instanta in termen de 30 de zile de la comunicarea solutiei reclamatiei.

Procedura in fata instantei de contencios administrativ se declangeazd prin
introducerea unei actiuni in contencios administrativ. Aceasti actiune se introduce in termen
de 30d e zile de la comunicarea solutiei actului administrativ, dar nu mai tarziu de un an de la
data comunicdrii actului administrativ a cérei anulare se cere.

Sursa de studiu: notele de curs predate



9. Definiti raspunderea in contencios administrativ.

Raspuns: Rispunderea in contencios administrativ trebuie analizatd sub doud
aspecte: raspunderea autoritatii administrative gi raspunderea functionarului public.

Raspunderea autoritdtii administrative care a refuzat sa emitd un act administrativ se
va angaja prin plata despédgubirilor stabilite de instanta de contencios administrativ.

Raspunderea functionarilor publici actionati n justitie se prezinti sub doud aspecte:

- raspunderea functionarilor publici pentru pagubele cauzate celor viatimati in
drepturile lor recunoscute de lege;

- raspunderea functionarilor publici pentru nerespectarea dispozitiilor cuprinse in
hotirérile judecétoresti ale instantelor de contencios administrativ.

Sursa de studiu: notele de curs predate

10. in ce consti rispunderea in dreptul administrativ?

Raspuns: Raspunderea administrativa este acea forma a raspunderii care cuprinde
totalitatea normelor ce reglementeaza rispunderea juridicd a celor care nesocotesc, ce incalci
normele de drept administrativ, adicd acele norme de drept care reglementeaza raporturile
sociale care apar intre organele administratiei publice in realizarea sarcinilor puterii executive,
precum si intre aceste organe si particulari (persoane fizice sau juridice).

fn urma savarsirii unei abateri administrative se va aplica o sanctiune administrativa.
Sanctiunile administrative sunt: avertismentul, amenda, despdgubirea retragerea autorizatiei
de functionare, suspendarea sau anularea autorizafiei, oprirea executdrii lucrdrilor sau
desfiintarea lucrarilor realizate in cazurile in care acestea se executd fard autorizatia prevazuti
de lege ori cu depésirea prevederilor acesteia, retinerea sau anularea permisului de conducere
auto.

Sursa de studiu: notele de curs predate
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DREPTUL FAMILIEI S$I ACTE DE STARE CIVILA

1.Definiti institutia casatoriei §i aratati in ce conditii inceteaza casatoria.

Réspuns: Cisitoria este uniunea liber consimtitd intre un barbat §i o femeie,
intemeiatd potrivit dispozitiilor legale, cu scopul de a intemeia o familie i reglementatd de
normele imperative ale legii.

Incetarea cisitoriei este reglementatii de art. 37 alin.1 din Codul familiei si
aceasta se produce prin moartea unuia dintre soti sau prin declararea judecétoreascé a mortii
unuia dintre soti.

Sotul supravietuitor, care in timpul césitoriei a purtat numele sofului
decedat, poate sd poarte acest nume §i dupd incetarea cédsdtoriei. Ocrotirea parinteascd se
exercitd numai de parintele rimas in viatd. Comunitatea de bunuri inceteazd si dacd sotul
supravietuitor nu a implinit 18 ani, igi mentine capacitatea de exercitare.

incetarea casatoriei se produce de drept, iar efectele acesteia sunt doar
pentru viitor.

Sursa de studiu: notele de curs predate

2.Care sunt efectele casatoriei?

Raspuns: Efectele casitoriei sunt determinate de obligatiile dintre soti, dintre care
unele se deduc din textul legii si altele din ansamblul reglementarii institutiei.

Astfel sunt relatiile personale dintre soti, relatiile patrimoniale dintre sofi,
comunitatea matrimoniald de bunuri a sotilor, dreptul sotilor de administrare comund a
bunurilor precum si impdrtirea bunurilor comune.

In sintezi acestea se materializeazi in obligatia reciproci de sprijin moral,
obligatia de fidelitate, obligatia sotilor de a locui impreund, precum si numele sofilor. intre
soti exista obligatia sotilor de a suporta cheltuielile casniciei si obligatia de sprijin material.

Regimul matrimonial constd in ansamblul regulilor care reglementeazi
raporturile dintre soti privitoare la bunurile lor, deci in care acestia intra cu tertii in calitatea
lor de soti. Regimul matrimonial are un caracter legal, obligatoriu §i unic.

Sotii administreaza si folosesc impreund bunurile comune si dispun tot
astfel de ele.

O consecintd fireascd a desfacerii césitoriei este si impértirea bunurilor
comune.

impiirtirea bunurilor comune ale sotilor se poate face prin conventie, buni
invoiald, iar atunci cind sotii nu se invoiesc instanta de judecatd urmeazi si procedeze la
impirteald prin hotérare judecdtoreascd, stabilind cota fiecarui sot din bunurile dobéandite in
timpul casdtoriei, in functie de contributia fiecdruia la achizitionarea lor.

Sursa de studiu: notele de curs predate

3.Definiti din punct de vedere juridic desfiintarea, incetarea si desfacerea casitoriei.
Riispuns: Prin nulitate sau desfiintarea cisétoriei se intelege sanctiunea care intervine

ca urmare a nerespectirii unor dispozitii legale privitoare la incheierea cisdtoriei. Nulitatea
sanctioneazd casdtoria incheiatd prin nerespectarea cerintelor de validitate anterioare sau



concomitent celebrérii cdsatoriei, iar efectele sale se produc in principiu retroactiv. Casatoria
nuld sau anulati este consideratd ca nu a existat niciodatd, sotii nu au avut calitatea juridicd de
soti, ci numai de concubini, fostii soti aparenti vor reveni la numele purtate anterior césatoriei,
vor disparea dintre ei toate efectele personale si patrimoniale.

Incetarea cisitoriei intervine ca urmare a mortii unuia dintre soti sau prin
declararea judecitoreasci a mortii unuia dintre ei. Incetarea csitoriei se produce de drept, iar
efectele acesteia sunt doar pentru viitor.

Instanta judecdtoreascd poate desface casatoria prin divort atunci céand,
datoritd unor motive temeinice, raporturile dintre sofi sunt grav vatamate si continuarea
ciisdtoriei nu mai este posibild. Oricare dintre soti poate cere divortul, atunci cind starea
séndtitii sale face imposibila continuarea césitoriei.

Sursa de studiu: notele de curs predate

4.Ce reprezintd rudenia si afinitatea ca institutie de dreptul familiei ?

Rispuns: Rudenia este legitura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o altd
persoana sau pe faptul cd@ mai multe persoane au un ascendent comun. Rudenia poate izvori si
dintr-un act civil, adoptia. Rudenia fireasca este de doud feluri: rudenie in linie dreaptd si
rudenie in linie colaterala.

Rudenia in linie dreaptd este cea in care raportul de filiatie este stabilit
intre persoane care coboara unele din altele, fie in mod direct §i nemijlocit, fie indirect.

Rudenia in linie colaterala este legatura dintre doud persoane care, fara a
descinde unele din altele, au un ascendent comun, cum este rudenia intre frati sau ntre veri.

Rudenia fireasci este permanentd, deoarece tot astfel este si legdtura de
sdnge pe care se bazeaza.

Afinitatea de legitura dintre un sot si rudele celuilalt sot.

Afinitatea nu existé intre rudele unui sot si rudele celuilalt sot.

De asemenea, nu exista afinitate §i nici rudenie intre soti.

Sursa de studiu: notele de curs predate

5.Cum se stabileste filiatia fatd de mama si filiatia fatd de tata?

Raéspuns: Filiatia desemneaza un §ir neintrerupt de nasteri care leaga o persoana de un
stramos al ei, un sir neintrerupt de persoane intre care faptul nasterii a stabilit legitura de la
parinte la copil. Elementele de stabilire a maternitiitii sunt faptul nasterii si identitatea
copilului.

in consecinti, stabilirea maternitétii se face prin certificatul de nastere prin
recunoastere $i prin hotirare judecitoreasca.

Copilul nu poate reclama o stare civild contrard celei care rezultd din
certificatul de nastere.

Copilul néscut in timpul casétoriei are ca tata pe sotul mamei.

Copilul nascut dupa desfacerea, declararea nulitatii sau anularea casatoriei,
are ca tatd pe fostul sof al mamei, dacé a fost conceput in timpul césitoriei $i nagterea a avut
loc Inainte ca mama s fi intrat intr-o noud casitorie.

Sursa de studiu: notele de curs predate



6.Care sunt documentele definitorii ale stabilirii situatiei legale a copilului?

Raspuns: Situatia legald a copilului se raporteazd la numele copilului, domiciliul
copilului si cetatenia copilului.

Numele copilului la rindul sdu se concretizeaza in numele copilului din
casitorie, numele copilului din afara césétoriei i numele copilului din périnti necunoscuti.

Domiciliul legal al copilului minor este la parintii sdi sau la acela dintre
pdrinti la care el locuieste statornic. Domiciliul copilului incredintat de instanta de judecatd
unei a treia persoane rimane la périntii sai.

Cetdtenia copilului romédn se poate dobandi prin nastere, repatriere,
adoptie §i acordare la cerere. Copilul gasit pe teritoriul statului romén este cetatean roman,
dacd nici unul dintre parin{i nu este cunoscut.

Sursa de studiu: notele de curs predate

7.Care este notiunea si conditiile de validitate ale adoptiei ?

Rispuns: Adoptia este actul juridic prin care se stabilesc relatii de rudenie,
asemdndtoare rudeniei firesti, intre adoptat i descendentii sdi, pe de o parte si adoptator si
rudele acestuia, pe de alta parte.

Conditiile de validitate sunt circumscrise conditiilor de fond cerute la
adoptie si conditiile de forma.

Conditiile de fond se refera la consimtdmaéntul, capacitatea deplina de
exercitiu a adoptatorului, varsta adoptatorului in raport cu cea a adoptatului, capacitatea de
exercitiu a adoptatului, interesul adoptatului.

Conditiile de forma privesc forma solemnai a actelor juridice ale partilor si
procedura adoptiei.

Efectele adoptiei se referd la intocmirea unui act de nastere pentru copil,
nagterea rudeniei civile, trecerea drepturilor gi obligatiilor parintesti la adoptator, numele
adoptatului, domiciliul si locuinta adoptatului, obligatia legald de intretinere, vocatia
succesorali g.a.

Sursa de studiu: notele de curs predate

8. in ce consti nulitatea adoptiei §i care este procedura desfacerii adoptiei?

Raspuns: Nulitatea adoptiei din punct de vedere juridic se raporteazd la cazurile de
nulitate, respectiv lipsa consimtamantului, adoptia multipla, lipsa conditiilor cerute de lege in
persoana adoptatorului, rudenia in linie dreaptd si colaterald, adoptia intre soti, incélcarea
scopului familial sau social al adoptiei, viciile de consimtamaént.

Desfacerea adoptiei reprezinta o sanctiune care face s& inceteze pentru
viitor adoptia, intrucit mentinerea ei nu mai corespunde intereselor adoptatului.

Cazurile de desfacere a adoptiei se raporteazd la lipsa manifestd de
afectiune a adoptatorului fatd de adoptat, asprimea nejustificati a adoptatorilor, vérsta
inaintata §i sdnatatea subredi a adoptatorului.

Sursa de studiu: notele de curs predate
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1. Agentii economici in contextul economiei de piata

Agentii economici sunt persoane sau grupuri de persoane fizice si/sau juridice care
indeplinesc roluri si functii bine determinate in cadrul diviziunii muncii si actioneaza ca subiecti
ai vietii economice. Dupd natura activitatii desfasurate, agentii economici se grupeazd in
urmatoarele categorii:

a) Firmele (intreprinderile),

b) Gospodariile populatiei (menajele),

¢) Administratia publica,

d) Institugiile financiare,

e) Intreprinderile de asigurdri si reasigurari,

f) Strainatatea (restul lumii).

2. Tipuri de societdti comerciale in economia de piati

In tarile cu economie de piatd, cea mai largd sferd de raspandire o au societatile
comerciale formate din mai multe persoane fizice si/sau juridice, numite asociatii, care, reunindu-
si capitalurile, desfagsoara o anumita activitate in scopul obtinerii de profit. Principalele tipuri de
societati comerciale din Romania sunt:

a) Societatea Th nume colectiv (SNC);

b) Societatea in comanditd simpla (SCS);

¢) Societatea in comandita pe actiuni (SCA);

d) Societatea cu raspundere limitata (SRL);

e) Societatea pe actiuni (SA);

3. Tipologia factorilor de productie

Factorii de productie reprezinta diferite fatete ale potentialului atras in circuitul economic
si sunt organic legati de resursele economice: munca, instrumentele de productie, informatia,
obiectele supuse prelucrdrii, energia, unele elemente ale naturii, activitatea de organizare,
conducere si coordonare etc.

Tipologia reprezentativa a factorilor de productie este urmatoarea:

a) ,,Teoria economica clasica” a factorilor de productie, care prezintd “formula trinitara”:
munca, natura si capitalul (elementele tangibile);

b) ,,Teoria neofactorilor de productie” are la baza modificarile in decursul timpului, a
rolului si importantei factorilor de productie (elemente intangibile). In aceasti categorie a
factorilor se inscriu o serie de factori derivati, aparuti si formati pe baza factorilor originari,



anume: progresul stiingific si tehnic (tehnologiile de fabricatie si informatia) si abilitatea
intreprinzatorului.

4. Continutul §i stuctura capitalului

Capitalul firmei, in functie de sfera in care exista si se consuma, se grupeaza in doud
categorii:

- capital productiv folosit direct in procesul de productie;
- capital de circulatie Intalnit in sfera circulatiei.

Capitalul productiv (real, tehnic) reprezintd partea din patrimoniul (averea) firmei, ce se
concretizeaza in utilizarile in procesul de productie. Acesta se imparte in: imobilizarile corporale
(capital fix, mijloace fixe) si active circulante (capital circulant, capital de circulatie).

Capitalul fix (imobilizdrile corporale) reprezintd acea parte a activului unei firme care
participa la mai multe cicluri de productie, fara a-si modifica forma lor initiald, consumandu-se si
diminuandu-si valoarea in mod treptat, prin transferarea treptata a acestora asupra noilor produse,
lucrari sau servicii.

Capitalul circulant reprezinta acea parte a unei firme, ce se concretizeaza in: materii prime,
materiale, stocuri pe diferite stadii ale lantului de productie pentru evitarea intreruperilor si a
salturilor Tn activitate.

Capitalul de circulatie reprezintd partea din activele circulante care tin de sfera distributiei

gy

5. Tipologia costurilor de productie

Teoria economica inregistreaza o diversitate de grupari a costurilor. Una dintre cele mai
uzitate este urmatoarea:
a) Costul global al productiei este definit ca fiind suma costurilor ocazionate de obtinerea
unui anumit volum de productie, cu urmatoarele componente:
- costul fix (CF) reprezinta acele cheltuieli ce sunt independente de evolutia volumului
productiei (chirii, cheltuieli cu intretinerea, amortizarea capitalului fix, cheltuieli cu
administrarea firmei, salariile TESA, dobénzi, etc.);
- costul variabil (CV) este constituit din acele cheltuieli care-si modifica dimensiunile,
in functie de schimbarile In volumul productiei (materii prime, combustibil, energie si
apa tehnologica, salariile personalului direct productiv, etc);
- costul total (CT) se obtine din insumarea costurilor fixe totale si a celor variabile
totale pe o anumiti perioadd de timp. In acest cost global total se includ atat costurile
de productie,cat si cele de desfacere.
b) Costul unitar sau mediu reprezintd costurile globale pe unitatea de produs si este
constituit din costul fix mediu (CFM), costul variabil mediu (CVM) si costul toatl mediu (CTM).
c) Costul marginal (Cmg) este considerat acel volum al costurilor totale aferent cresterii
productiei cu o unitate.

6. Marimea si functiile profitului

Cuantificarea profitului se face cu ajutorul a doi indicatori: masa profitului §i rata
profitului.

a) Masa profitului reprezinta suma totald pozitiva, ca rezultat al diferentei intre veniturile
realizate (cifra de afaceri) si cheltuielile (costurile totale) efectuate de o intreprindere/firma, agent
economic, ramura sau economia unei {ari.



b) Rata profitului exprima gradul de profitabilitate sau de rentabilitate al firmei si se
determind ca raport procentual intre masa profitului si costurile efectuate de o intreprindere, sau
volumul capitalului avansat pentru obtinerea acestuia, sau cifra de afaceri.

Practica economica atesta ca in economiile moderne, profitul intreprinderii indeplineste
simultan mai multe functii:

a) Profitul devine o sursd importantd de autofinantare;

b) Profitul este o parghie financiara de intarire a gestiunii economice;

c) Profitul este indicatorul calitativ de orientare generala si de decizie manageriala;

d) Profitul este un criteriu de performanta;

e) Profitul este un instrument al controlului operativ.

7. Rolul si functiile pietei

Rolul pietet, ca principal element al economiei de schimb, rezida din functiile acesteia:

- realizeazd legdtura permanentd dintre productie (producdtori) si consum
(consumatori), influentand, astfel, alocarea si folosirea resurselor;

- autoregleaza economia nationala, folosind n acest scop o serie de parghii economice ca:
pret, cerere, oferta, concurenta, profit, etc.;

- asigurd echilibrul financiar pe termen mediu si lung, in principal echilibrul dintre oferta
(productie) si cerere (consum);

- elimina sau previne amplificarea elementelor administrative si subiectivismul,

- asigura formarea preturilor prin confruntarea dintre oferta si cerere, realizarea valorii
marfurilor (serviciilor) si recuperarea prin pret a costurilor, precum si obtinerea profitului
previzionat;

- satisface nevoile de consum si furnizeaza informatii economice importante pentru
formularea si luarea deciziilor.

8. Somajul: definitie si evaluare
Raspuns

Somajul aratd dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca, fiind inteles ca un excedent al
ofertei de fortd de munca, raportat la cererea de munca. De retinut este faptul ca nu toti cei care
nu lucreaza sunt considerati someri. Conditiile pentru ca o persoana sa fie consideratd somer sunt:

- aptd de munca
- nu munceste

- este disponibild pentru munca
- solicitd un loc de munca.

Rata somajului se masoara astfel:
Ns
R, =— (%
= Na (%)

unde: Ns — numarul somerilor si Na - numarul persoanelor active.

9. Politicile antiinflationiste
Raspuns



Efectele inflatiei, indiferent de intensitatea cu care se produc, sunt in atentia autoritatilor
fiindca afecteaza intreaga economie si populatia tarii. Din acest motiv, combaterea inflatiei este
prioritara si face obiectul politicilor antiinflationiste. Atat politica monetara cat si cea fiscald pot
fi utilizate cu succes n acest sens, masurile fiind adaptate in functie de factorii determinanti ai
inflatiei, astfel:

- in cazul inflatiei prin cerere, se iau diferite masuri de temperare a cererii agregate precum:
inghetarea salariilor, incurajarea economisirii, cresterea impozitelor si taxelor directe, reducerea
cheltuielilor publice, cresterea ratelor dobanzii, etc;

- pentru combaterea inflatiei prin costuri, se cauta inlocuitori ai energiei $i materiilor prime
ale caror preturi cresc, se procedeaza la blocarea preturilor si la redistribuirea eficientd a
produsului national. Majorarea productiei este cea mai importanta cale de combatere a inflatiei in
acest caz.

- pentru combaterea inflatiei prin moneda se poate proceda la: cresterea ratelor dobanzii,
cresterea rezervelor minime obligatorii sau chiar la o reforma monetara (a se vedea introducerea
leului greu).

10. Cursul de schimb: definitie si factori determinanti
Raspuns

In general, cursul de schimb valutar este pretul unei monede exprimat intr-o alti moneda.
Cursul depinde de cererea/oferta de valuta si de factorii subdiacenti acestora precum:
- volumul importurilor si exporturilor;

- migcdrile internationale de capital, determinate de diferentialul ratelor dobanzii (teoria
paritatii ratelor dobanzii);

- diferentele privind nivelul preturilor (teoria paritatii puterii de cumparare);

- asteptarile cu privire la nivelul viitor al cursului.
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1 Rolul si efectele cheltuielilor publice.

RASPUNS

Rolul si efectele cheltuielilor publice deriva din 1nsasi sarcinile ce revin autoritatilor
publice Tn acest domeniu, si anume:

e financiar — mijloc de alocare a resurselor financiare;
e economic — instrument de dezvoltare si modernizare a economiei,

e social si politic — acoperirea de utilitati social-generale (Invatamant, cultura, sanatate,
apdrare, protectie sociala etc.).

2 Destinatia cheltuielilor publice.

RASPUNS

Destinatia cheltuielilor publice vizeaza acele sectoare de activitate si segmente ale populatiei
ce stau in centrul politicii economice si sociale a statului, si anume:

A. cheltuieli publice pentru actiuni social-culturale:

- cheltuieli publice pentru invatamant, cultura, culte si actiuni cu activitate
sportiva, pentru sanatate, pentru securitatea sociala



B. cheltuieli publice pentru obiective si actiuni economice:
-Ajutoare financiare directe
- Ajutoare financiare indirecte

C. cheltuieli pentru servicii publice generale, ordine publica, siguranta nationala si
aparare.

3 Categorii de prelevari fiscale.

RASPUNS

Prelevarile fiscale reprezintd totalitatea resurselor financiare procurate de catre stat pe
seama impozitelor, taxelor si contributiilor persoanelor fizice si/sau juridice.

A) Impozitul reprezinta un transfer de valoare (prelevare): baneasca obligatorie; la
dispozitia statului; fard echivalent; definitiva; fard destinatie precisd; pe venituri; avere sau
cheltuieli; datorate de persoane fizice si/sau juridice; cu plata regulata.

B) Taxa reprezinta un transfer de valoare (prelevare): baneasca obligatorie; la dispozitia
statului; cu echivalent; definitiva, cu destinatie precizatd, datoratd de persoane fizice si/sau
Jjuridice; cu plata neregulatd.

C) Contributia reprezintd un transfer de valoare (o prelevare): baneasca,; obligatorie; la
dispozitia statului; fara echivalent; definitiva, cu destinatie precizatd; datorata de persoane
fizice si/sau juridice; cu plata regulata.

4 Elementele tehnice ale prelevarilor fiscale.

RASPUNS
Elementele tehnice ale prelevarilor fiscale sunt:

- denumirea impozitului

- subiectul impozitului

- suportatorul impozitelor
- obiectul impozitului

- sursa impozitului

- unitatea de impunere

- cota de impunere

- asieta fiscala

- debitul fiscal

- termenele de plata

5 Impunerea si tehnicile impunerii.



RASPUNS

Impunerea fiscala reprezintd ansamblul activitatilor efectuate de aparatul fiscal, in
contextul legii, in scopul asezari impozitului, cat si de stabilire a timpului si marimii acestuia, ce
revin in sarcina persoanelor fizice si/sau juridice. Ea semnifica actiunea de supunere la impozit,
adica de stabilire a sarcinilor fiscale pe platitori.

Impunerea fiscala se prezinta sub mai multe forme, cunoscute si sub denumirea de tehnici
(metode) utilizate in practica fiscala, si anume:

e autoimpunerea, este realizata de platitor in conformitate cu legislatia in vigoare;

e impunerea directa, prin evaluarea directd a obiectului impozitului de catre organele
fiscale sau pe baza declaratiei subiectului impozabil;

e impunerea indirectd, are la baza informatii colaterale;
e impunerea forfetara, stabilirea unei sume forfetare de plata pe o perioada de timp.

6 Fiscalitatea directa.

RASPUNS

Impozitele directe reprezinta prelevari fiscale care au incidenta imediata asupra capacitatii
contributive si se stabilesc nominal, in sarcina persoanelor fizice si/sau juridice, in functie de ve-
niturile (averea) acestora pe baza cotelor de impozit prevazute de actele normative.

In functie de natura materiei impozabile asupra cireia se aseazi, impozitele directe se
grupeaza in doud categorii: Impozitele reale (pe obiecte sau obiective), Impozitele personale
(subiective).

7 Fiscalitate indirecta.

RASPUNS

Impozitele indirecte au menirea de a completa veniturile fiscale obtinute din impozitul pe
venit, care se preteaza bine la evaziune fiscala si este Tnsotit de exonerari si reduceri exagerate.

Impozitele indirecte reprezinta prelevari fiscale care nu au incidenta imediata asupra
capacitatii contributive si se stabilesc nenominativ in sarcina unor persoane fizice si/sau juridice,
in functie de cheltuielile pe care acestea le efectueaza, percepandu-se astfel indirect, prin consum.

Categorii de impozite indirecte:

e taxele de consumatie;
e taxele vamale;
e monopoluri fiscale.



8 Taxe vamale.

RASPUNS

Taxele vamale reprezinta sumele ce se incaseaza de organele fiscale si se preleveaza la
bugetul public pentru importul, exportul si tranzitul de marfuri. Au rolul de a proteja economia
nationala de concurenta straina. Categorii de taxe vamale:

- taxele vamale de import
- taxele vamale de export
- taxele vamale de tranzit

9 Monopoluri fiscale.

RASPUNS

Monopolul fiscal se concretizeaza in dreptul statului de a produce sau/si de a vinde anumite
bunuri de consum. Nu este un impozit special, ci 0 modalitate de percepere a impozitului indirect.
Dupa sfera de cuprindere, monopolurile fiscale pot fi:

- monopoluri fiscale depline
- monopoluri fiscale partiale

10 Venituri extraordinare.

RASPUNS

Imprumuturile publice reprezinta sumele procurate de stat de la diferiti creditori cu titlul
temporar si rambursabil in scopul acoperirii unor nevoi temporare si de durata. Ele sunt venituri
extraordinare la care recurge statul in caz de nevoi suplimentare de resurse banesti, dezechilibru
bugetar, plasamente de capital in conditii avantajoase. Recurgerea la imprumutul public comporta
cel putin doua aspecte:

- posibilitatea imprumutului
- oportunitatea imprumutului

Bibliografie:

1 - Duran Vasile si colaboratori, Buget si Trezorerie, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2005,
ISBN 973-687-156-8

2 - Duran Vasile, Finante Publice, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2006, ISBN 973-82844-
81-1

3 - Duran Vasile si colaboratori, Fiscalitate. Concepte, Metode, Practici- Ed. Eurostampa,
Timisoara, 2008, ISBN 973-687-110-X
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1. Care au fost schimbarile functiei de personal care au stat la baza constituirii conceptului general
de MRU?
Réaspuns (3 min):

1. Resursele umane, ca obiect al MRU, s-au schimbat in urmatoarele directii:
2. Conditiile de munca si salarizare ale personalului au fost reglementate in plan juridic;
3. Au aparut o serie de noi abordari ale factorului uman din cadrul organizatiei;

4. Au apdrut noi practici in domeniul MRU, bazate pe cultura de organizatie.

2. Definiti stiinta managementului resurselor umane, esenta si obiectivele acesteia.
Réaspuns (3 min):

¢ MRU este un subsistem integrat in activitatea firmei, definit printr-o serie de caracteristici
dimensionale (marime, structurd sociologicd, pe profesii, costuri s.a.) si functionale
(productivitate, fiabilitate, fluctuatie etc.) si marcat de existenta unei game complexe de relatii
interne si de conexiune cu celelalte subsisteme ale organizatiei.
SAU

e MRU constituie complexul de activitati orientat catre utilizarea eficientd a capitalului uman, in
scopul realizarii obiectivelor organizatiei, simultan cu asigurarea conditiilor ce garanteaza
satisfacerea nevoilor angajatilor si, implicit, motivarea acestora pentru a fi loiali organizatiei din
care fac parte.

SAU

conducere, utilizare si motivare a principalei resurse prin intermediul careia organizatia isi poate
asigura atingerea cu succes a scopurilor pe care si le-a propus.
SAU

e MRU este definit prin cele 2 componente esentiale:
1. politica de personal defineste liniile directoare de abordare a intereselor organizatiei in scopul atingerii

obiectivelor, prin intermediul conducerii si gestionarii resurselor umane.

2. cultura de intreprindere constituie sistemul complex de reguli, norme de conduita, conveniente, valori si
criterii de apreciere, considerate ca esentiale si In acelagi timp reprezentative pentru organizatie, prin care



se definesc directiile specifice de actiune, maniera de atingere a obiectivelor si modul de evaluare a
performantelor.

3. Sintetizati activititile specifice in managementului resurselor umane.
Raspuns (5 min):

Sistemul organizational privit RU”
w| Sub aspectul organizatiei si al
| culturii acesteia

RU

ARU

Mecanismul de reglare a carei

functie este realizati prin :
— | prognezasiplanificarea ~
: resursei umane sia

personalului Feed-back

TR 5 ACTIVITATI IN 5 ]
ACTIVITATI LA INTRARE : : ,
ORGANIZATIE ACTIVITATI LA IESIRE

Angajarea pyigentq personalului
| Asimilarea Integrarea
Motivarea Formarea
Perfectionarea
Dezvoltarea carierelor
Promovarea
Salarizarea Servicii in
folosul personalului 9

Proftectia sociald
' a somerilor §i
i reintegrarea lor
i profesionald

Selectia profesionald
Orientarea
profesionald
Recrutarea
profesionald

4. Principii esentiale si obiective fundamentale in MRU
Rispuns (5 min):

Principiile esentiale de actiune in MRU sunt:

e Aprecierea factorului uman ca o resursa esentiala pentru organizatie;

e Corelarea - intr-o maniera integratd — a politicilor de personal si de firma, ca o conditie esentiala
pentru asigurarea succesului activitatii;

e Concentrarea si directionarea capacitatilor si eforturilor individuale intr-un efort colectiv in
vederea realizérii obiectivelor organizatiei;

e Dezvoltarea unei culturi de organizatie adecvate, in vederea obtinerii de efecte sinergetice prin
interactiunea persoanelor din cadrul acesteia.

Obiective fundamentale:

e Integrarea strategicd a MRU 1n contextul planificérii strategice de ansamblu a organizatiei, in
concordanti cu politica de firma si cultura de organizatie specifica;
articulate, receptiva la schimbari;

e Stimularea loialitatii angajatilor fata de organizatie si de obiectivele acesteia, prin motivarea adecvata
a personalului;

e Garantarea calitatii intregii activitati a organizatiei, prin implementarea conceptelor “Managementului
Calitatii Totale” (T.Q.M.).



5. Managementul grupurilor de munca: definitie, principii si reguli
Raspuns (5 min):

MUNCA IN ECHIPA este element esential al organizarii flexibile, componenti esentiali a
managementului modern. PRINCIPII ale muncii in echipa:

Elaborarea unei retele de comunicatii adecvata si asigurarea accesului la informatie a fiecarui angajat;
Promovarea cooperdrii si increderii reciproce;

Accentuarea rolului muncii in echipa ca esenta a valorii organizatiei;

Evitarea unei conduceri autocrate ce conduce la reducerea capacitatii grupului de a se adapta la
schimbari;

Incurajarea participarii tuturor membrilor echipei la procesele decizionale;

Stimularea creativitatii si initiativei personale;

Asigurarea liberei circulatii a membrilor in cadrul grupului si In exteriorul acestuia deoarece, relatiile
informale sunt la fel de importante ca si cele formale, la asigurarea succesului activitdti organizatiei;
8. Definirea clara a obiectivelor echipei in context organizational.

La nivelul echipei de lucru este recomandata respectarea urmatoareclor REGULLI:

i i

No o

asigurarea unei atmosfere de lucru confortabile, colegiale, informale;

crearea unui cadru propice schimbului de idei si opinii;

incurajarea creativitatii;

stimularea competitiei;

rezolvarea conflictelor pe cale amiabila;

adoptarea deciziilor sa se realizeze pe cat posibil prin consens si nu prin vot;

leader-ul echipei sa puna accentul cu precadere pe directionarea activitatii si mai pugin pe
controlul riguros.

6. Managementul comunicirii: definitie, cauzele disfuntiilor de comunicare si cii de contracarare
a disfunctiilor de comunicare.
Réaspuns (5 min):

COMUNICAREA este procesul biunivoc in care 2 sau mai multe persoane/grupuri - ce devin alternativ
receptor si emitator - stabilesc contacte prin intermediul carora fac schimb de idei, ganduri, mesaje, in
scopul de a se informa reciproc, de a se pune de acord asupra unei anumite probleme sau de a-si corela
actiunile.

Procesul comunicarii este focalizat pe: creatia, transmiterea, interpretarea si utilizarea informatiilor

CAUZELE disfuntiilor de comunicare:

e Dorinta de a receptiona doar informatiile care nu contravin mentalitatii R sau care nu intrad in conflict
cu o situatie deja existenta;

e Incapacitatea de a recepta informatii diferite de cele dorite;

e Prejudecdti manifestate de E;

Deturnarea sau distorsionarea intentionata, de catre anumite grupuri de influenta, a informatiilor

transmise;

Utilizarea unor cuvinte ce pot avea intelesuri diferite pentru diferiti interlocutori;

Erori de interpretare a semnificatiilor unor mesaje non-verbale (body language);

Greseli de interpretare datorate starilor emotionale ale E si/sau R;

Distorsionari datorate unor factori externi ce interfera cu transmisia informatiei.

CAI DE CONTRACARARE a disfunctiilor de comunicare:



=

Utilizarea comunicarii directe, fara intermediari;

2. Utilizarea unui limbaj simplu, direct, adecvat atat problemei, cat si interlocutorului sau
interlocutorilor;

3. Folosirea feed-back-ului in comunicare in scopul controlarii perceptiei corecte de catre R a
informatiei transmise;

4. Dimensionarea adecvata a retelei de comunicatii In raport cu necesitatile si cerintele

organizatiei.

7. Managementul conflictelor
Raspuns (5 min):

CONFLICTUL este o stare de dezacord, de neintelegere sau de antagonism, datorat unor contradictii de
idei, interese sau sentimente.

Analiza situatiilor conflictuale a condus la identificarea a 3 tipuri de corelatii fundamentale privind
aparitia - evolutia - aplanarea conflictelor:

1. Conflictul este inevitabil, iar aplanarea sa prin consensul partilor implicate este imposibild;
2. Conflictul este inevitabil, dar incheierea unui acord intre parti este posibila;

3. Conflictul este evitabil, dar realizarea unor intelegeri intre parti nu este posibila.
Modalitati de abordare a starilor conflictuale in organizatii:

A. COEXISTENTA PASNICA - constituie o abordare cu caracter preventiv, corespunzatoare unei
viziuni idealiste de evitare a conflictelor, rar intalnita in practica. Pune accent atat pe optimizarea
sistemului de comunicatii, cat si pe libertatea de miscare a angajatilor, fiind incurajata conlucrarea dintre
angajati si/sau grupuri.

B. COMPROMISUL - este utilizat cand conflictul nu a putut fi aplanat in alte moduri, pt. cd nu existd un
raspuns categoric in solutionarea starii conflictuale, neputandu-se califica drept corecta sau incorecta, justa
sau injusta nici una dintre opiniile sustinute de partile aflate in conflict. Prin negocieri si acorduri, este
recomandata micsorarea diferentelor de opinie. Partile implicate isi fac reciproc concesii care duc la
aplanarea conflictului;

C. REZOLVAREA PROBLEMELOR - conflictul este aplanat prin identificarea si solutionarea corecta
si promta a cauzelor care I-au provocat. Este maniera cea mai eficienta de abordare. Analiza problemelor
si alocarea responsabilitatilor legate de modul de aplicare si operare a hotararilor adoptate, cu participarea
tuturor partilor este modul de lucru. Solutionarea problemelor se realizeaza prin intermediul unor forme
deschise de confruntare. Succesul este conditionat de urmatoarele aspecte:

- existenta echilibrului de putere intre partile aflate in conflict;
- disponibilitatea partilor de a comunica, a conlucra si de a face concesii;
- interesul partilor in solutionarea conflictului;

- existenta unui climat relaxat, favorabil colaborarii intre parti.




8. Managementul stresului in organizatii: strategii de aboradare la nivel de individ si organizatie.
Réaspuns (5 min):

STRATEGII LA NIVELUL FIECARUI INDIVID:
- imbunatatirea autocontrolului emotional si comportamental;

- redefinirea prioritatilor, a criteriilor de evaluare si a scarii de valori personale, in functie de conditiile de
mediu si de necesitatile individuale reale;

- reconsiderarea obiectivelor personale, a dezideratelor, etapizarea si temporizarea acestora in raport cu
propriul potential reevaluat;

- elaborarea unui program de imbunatatire a rezistentei fizice si psihice la factori de stres prin cresterea
preocuparilor fata de propria sandtate;

- ameliorarea manierei de abordare a problemelor si a modului de solutionare a acestora;

- analiza si modificarea conceptiei si comportamentului manifestate in raporturile avute cu celelalte
persoane,;

- elaborarea unui program de adaptare constienta si controlata la schimbari;
- solicitarea ajutorului altor persoane ori de céte ori este necesar.
LA NIVEL DE ORGANIZATIE, STRATEGIILE IN MANAGEMENTUL STRESULUI PRESUPUN:

- proiectarea rationald a posturilor, prin definirea clara a responsabilitatilor si acordarea unui grad sporit de
autonomie n realizarea sarcinilor de serviciu;

- evaluarea performantelor fiecarui angajat pe baza unui program bine precizat si general valabil;

- elaborarea unui program de dezvoltare si de promovare profesionald, in concordanta cu capacitatile
angajatilor;

- crearea conditiilor de dialog pe probleme profesionale si personale intre angajati si specialistii din
compartimentul de MRU al firmei;

- motivarea angajatilor ce manifesta disponibilitate pentru efort si performanta, in vederea incurajarii
loialitatii acestora fata de organizatie.

9. Definiti si comentati modalitatea de realizare a conducerii resurselor umane (def. dupa Cole)
Raspuns (2 min):

G. A. Cole [1993] ,,Conducerea este un proces dinamic de munca in grup in care un individ, intr-0
perioada determinatd de timp si intr-un context organizational determinat, 1i influenteaza pe ceilalti
membrii ai grupului Tn atingerea scopurilor prestabilite.”




10. Forme de salarizare a personalului
Réaspuns (3 min):

Echitatea se analizeaza in principal sub doua aspecte: forma de salarizare aplicata si corectitudinea cu care
aceasta este administratd. Forma de salarizare aplicata afecteaza activitatea de ansamblu a organizatiei si
ofera mijloace specifice de control al utilizarii resurselor umane. Administrarea sa constituie o atributie a
managementului de nivel superior. Formele de salarizare se impart Tn trei mari categorii:

e dupa timpul lucrat, sau in regie;
e dupa cantitatea de munca depusa, sau in acord;
0 Acordul simplu, direct (unu la unu)
0 Acordul progresiv
o Acordul regresiv
= acord individual
= acord colectiv
e  mixta.
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1. Caracteristicile serviciilor publice.

Raspuns:
Caracteristicile serviciilor publice sunt:
. Structura.
. Eficacitatea.
. Eficienta
. Robustetea
. Ultrafiabilitatea
. Adaptabilitatea
. Autoadaptarea.
. Interdependenta

CONOOT A~ WN PR

2. Criterii de clasificare a serviciilor publice.

Raspuns:

Clasificarea serviciilor publice se poate face dupa urmatoarele criterii:
1. dupa criteriul juridic
2. dupa modul de cooperare la satisfacerea interesului public
3. dupa nivelul la care se realizeaza
4. dupd forma de proprietate
5. Dupa modul in care se realizeaza interesul general
6. Dupa importanta sociala

3. Principiile si regulile de organizare si functionare a SP.

Raspuns:

Organizarea §i functionarea serviciilor publice se bazeaza pe urmatoarele principii: §i
reguli:

Principiul eficientei SP.

Principiul echitatii (egalitatii).

Principiul descentralizarii

Organizarea si functionarea serviciilor publice se bazeaza pe urmatoarele reguli:

Regula continuitatii

.....

Regula cuantificarii rezultatelor SP




4. Rolul si alcatuirea ,,Guvernului Romaniei”.

Raspuns:

Guvernul Romaniei este autoritatea publica a puterii executive, care functioneaza in baza
votului de incredere acordat de Parlament si care asigurd realizarea politicii interne si externe a
tarii si exercitd conducerea generald a AP. De asemenea, are rolul de a asigura functionarea
echilibrata si dezvoltarea sistemului national economic si social, precum si racordarea acestuia la
sistemul economic mondial 1n conditiile promovarii intereselor nationale.

Este alcatuit din prim-ministru, ministrii §i alti membrii ce functioneazd in baza
Constitutiei.

5. Componenta personalul ministerelor.

Raspuns:
Personalul ministerelor se compun din:
- personal de conducere;
- personal de conducere de specialitate;
- personal de executie administrativa;
- personal de deservire.

6.Serviciile publice din administratia locala.

Raspuns:
Potrivit Legii nr. 215/2001, autoritatile administratiei publice locale sunt:

- Consiliul local — autoritate deliberativa autonoma (adoptda hotarari), functioneaza in
comund, oras sau municipiu avand rolul de solutionare a problemelor de interes local,
dispunénd de autonomie in ceea ce priveste rezolvarea problemelor treburilor publice ale
comunitatii.

- Primarul — autoritate executiva la nivelul comunei, orasului sau municipiului, are rolul de
a actiona in vederea satisfacerii cerintelor si nevoilor membrilor comunitatii de catre care
a fost ales, si actioneaza ca reprezentant al statului in unitatea administrativ-teritoriala.

7. Serviciile publice cu caracter statal.

Raspuns:
Aceste servicii sunt:
1.. Serviciul de paza, asigurat de corpul gardienilor publici
2. Serviciul public de protectie civila
3. Serviciul de autorizare a constructiilor

8. Serviciile comunitare infiintate la nivel local si judetean.

Raspuns:

Conform OG. Nr. 84/2001, serviciile comunitare care pot fi constituite la nivel local sau
judetean sunt:

- serviciile privind evidenta populatiei,

- serviciile privind evidenta pasapoartelor;

- serviciile pentru situatii de urgenta;

- serviciile comunitare pentru cadastru si agricultura.



9. Serviciile publice de gospodarire comunala.

Raspuns:

Servicii publice de gospodarire comunala sunt urmdtoarele:
1. Serviciul public de alimentare cu apa §i canalizare
I1. Serviciul public de salubrizare
111. Serviciile publice privind energia electrica si termica
1V. Serviciul public de distributie a energiei termice
V. Serviciul public de transport calatori (OG. Nr.86/2001)
VI. Serviciul public de intretinere a spatiilor verzi
VIL. Intretinerea, repararea si exploatarea drumurilor publice

10. Serviciile publice comerciale.

Raspuns:
Din categoria serviciilor publice comerciale fac parte urmatoarele servicii:
* organizarea si functionarea pietelor agroalimentare;
» serviciul de exploatare a parcajelor publice;
* licentierea transportului privat de calatori;
* expunerea firmelor si reclamelor publicitare;
e organizarea si functionarea cimitirelor;
» serviciul public de ecarisaj.
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1. Distinctia dintre sectorul public si sectorul privat

RASPUNS

In opinia lui J.-E. Lane exista sase distinctii intre sectorul public si cel privat:a) Distinctia dintre
autoritatea guvernamentald si libertatea individuald; dintre ceea ce este legitim ca guvernarea sa
impuna si libertatea de actiune individuald.b) Distinctia dintre alocarile publice (pentru consum,
dar si investitiile guvernamentale) si alocarile private: consumul si, respectiv, investitiile private.
¢) Distinctia dintre transferurile publice si cele private. d) Distinctia dintre proprietatea publica si
proprietatea privata.e) Distinctia dintre contractarile publice si cele private. f) Distinctia dintre cei
angajati in sectorul public si cei angajati in sectorul privat.

2. Autorii politicilor publice.

RASPUNS

Actorii implicati in procesul politicilor publice pot fi atat indivizi, cat si grupuri. Numarul lor
variaza in functie de tara, sector sau domeniu si se poate modifica de-a lungul timpului.

Kingdon distinge intre participantii din interiorul si exteriorul sistemului politico-administrativ
urmatoarele categorii: guvernul, Tnaltii functionari, Parlamentul, grupurile de interese,
universitarii, cercetatorii si consultantii, mediile de comunicare in masa, partidele politice si
opinia publica, dar afirma ca aceastd distinctie este in parte artificiald. La randul lor, Howlett si
Ramesh impart actorii politici in urmatoarele cinci categorii: oficialii alesi (pot fi, la randul lor,
divizati in doud categorii — membri ai executivului si ai legislativului — rolul acestora din urma
fiind insd mult mai redus), oficialii numifi in functie (functionarii), grupurile de interese,
grupurile de cercetatori $i mass-media.

3. Moduri de calificare a politicilor publice din punct de vedere al coercitiei.



RASPUNS

Din punctul de vedere al coercitiei, o politica publica poate fi calificatd in doua moduri: a) Pe de
0 parte, aceasta coercitie se exercitd in mod direct sau constrangator asupra cetdteanului sau, din
contrd, Tn mod indirect sau lejer. b) Pe de altd parte, aceasta coercitie ii afecteaza pe cei catre care
este indreptatd, modificandu-le comportamentul acestora si limitindu-le autonomia sau, din
contrd, se exercita printr-0 presiune asupra mediului in care traiesc acestia.

4. Definirea problemei de politica publica

RASPUNS

Problema de politicd publicd este o conditie sau o situaie care genereazd nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesara interventia guvernamentala.

5. Tipurile de agende ce intervin in procesul politicilor publice

RASPUNS

Existd mai multe tipuri de agende ce intervin in procesul politicilor publice: a) O agenda publica,
insumand toate problemele percepute de membrii unei comunitati; b) O agenda institutionala,
cumuland toate problemele pe care factorii decizionali isi propun sa le rezolve intr-un anumit
interval de timp; c) Agenda media, care actioneaza ca un facilitator intre agenda publica si cea
institutionald, Tnsd uneori poate avansa propriile prioritati.

6. Definirea deciziei si a procesului de luare a deciziei.
RASPUNS

Prin decizie se intelege rezultatul procesului prin care se realizeaza o alegere intre doua sau mai

Intregul proces prin care se ajunge la aceasta concluzie este cunoscut sub numele de proces de
luare a deciziei.

7. Etapele generale ale procesului de luare a deciziei.
RASPUNS

Etapele generale ale acestui proces sunt urmatoarele: a. Definirea problemei; b. Gasirea
alternativelor posibile de actiune; c. Evaluarea alternativelor; d. Selectarea alternativei.

8. Modele teoretice de implementare a politicilor publice.
RASPUNS

Exista patru modele teoretice de implementare a politicilor publice:



a. Modelul autoritar — care pune accentul pe instrumente precum instructiuni si ordine ale
conducerii, planificare, control, ierarhie si responsabilitate;

b. Modelul participativ — se refera mai mult la instrumente indirecte de control, cum ar fi
stabilirea obiectivelor, spontaneitate, training, adaptare, negociere, cooperare si incredere, ca
metode si conditii de urmat in cadrul implementarii;

c. Modelul de coalitie a actorilor — rezulta din presupunerea existentei unei pluralitati de actori
care participd la actualizarea unei anumite politici i care comunicd intre ei, negociaza, fac
compromisuri, i care in acelasi timp Tmpartasesc acelasi set comun

de valori si care se straduiesc sa indeplineasca aceleasi obiective.

d. Modelul de invatare continud — in care cei care legifereaza politica, in incercarea de a atinge in
mod gradual solutia optima, optimizeaza structura obiectivelor lor si tehnicile utilizate pentru
atingerea acestora.

9. Functiile procesului de evaluare a politicilor publice.
RASPUNS

Evaluarea politicilor publice poate indeplini cinci functii principale, ea fiind: a) un instrument al
deciziei publice; b) un instrument de gestiune economica; ¢) un instrument de management; d) un
mijloc de comunicare si de legitimare a actiunii publice; €) un mijloc de formare, de schimbare a
politicilor.

10. Evaluarea politica a politicilor publice (Howlett si Ramesh 2004)

RASPUNS

Evaluarea politica — este acel tip de evaluare care incearca sa analizeze succesul sau esecul unei
politici, utilitatea ei, in vederea mentinerii sau modificarii acesteia. Ea are un caracter unilateral,
nesistematic si poate fi intreprinsd de oricine este interesat de fenomenul politic: cetdteni,
organizatii ale societafii civile, membri ai subsistemelor administrative relevante. O forma de
evaluare politicd poate fi considerata si referendumul sau alegerile, sub rezerva insa de a tine cont
ca 1n cadrul acestora, rezultatul poate fi influentat de perceptia negativd sau pozitiva a populatiei
asupra efectelor guvernarii, care le poate afecta comportamentul de vot, dar care poate sa nu aiba
legatura cu realitatea concreta de pe teren.



Universitatea Politehnica din Timisoara
Facultatea de Management in Productie si Transporturi
Domeniul de licenta: Administratie Publica

Subiecte pentru examenul de licenta

Disciplina: STIINTA ADMINISTRATIEI

Titular disciplina: Conf.dr.ec. GRECU EUGENIA

1.Caracteristicile administratiei publice actuale(p.34-42)
RASPUNS

Administratia este subordonata, ierarhizata si ordonatd, este remunerata, civila, laica,
egalitard, este formalizata, scrisd, birocratica, are un caracter de continuitate si necesitd din ce in
ce mai mult cunostinte specifice, este structuratd vertical si orizontal, este intr-o continud
expansiune.

2.Structura de stat si administratia in statele unitare(p.52-53);
RASPUNS

Statele unitare — sunt acelea care nu poseda decdt un centru de putere politica si
guvernamentala. In totalitatea atributelor si functiilor sale, puterea politici apartine unui titular
unic care este persoana juridica a statului; Toti cetatenii aflati sub suveranitatea acestuia se supun
unei singure autoritati, vietuiesc sub acelasi regim constitutional si se afla sub incidenta acelorasi
legi. Insa, statul unitar nu este incompatibil cu anumite forme de descentralizare a colectivitatilor
locale, dar cere ca autonomia acordata autoritdtilor locale sa nu meargd pana la o autoguvernare
(autonomie completd). Aceastd conditie este realizatd datoritd faptului cd puterea autoritatilor
locale vine din partea puterii centrale, care permite si supravegheaza folosirea ei.

3. Structura de stat si administratia in statele federale(p.53-54)
RASPUNS

Statele federale — sunt acelea care se reprezintd singure in relatiile internationale, sunt
constituite din statele membre care si-au pastrat unele prerogative ale suveranitatii interne si, in
special, puterea legislativa. Statele membre se diferentiazd de colectivitatile descentralizate ale
unui stat unitar prin aceea ci ele participi la formarea vointei statului central. In general,
organizarea politica a statului federal presupune ca pe langa o adunare care reprezintd ansamblul
populatiei sa existe si o altd Camera (adunare parlamentard) care reprezinta statele membre; Mai
mult decét atat, statele membre dispun de o competenta proprie in materie legislativa, executiva
si judecatoreasca (fixata prin Constitufia federala).



4. Structura de stat si administratia in statele regionale(p.54-55)
RASPUNS

Statele regionale - reprezinta o forma intermediara intre statul unitar si statul federal, iar
criteriul de distinctie dintre statul federal si cel regional este in principiu juridic. In statul regional
nu exista decat o singura ordine constitutionala (acea a statului central originar), iar Constitufia
acestuia determina statutele si atributiile organelor regionale ( dar dupa principiul federalist al
unei repartitii orizontale a competentelor legislative). In schimb, statele federale presupun o
dualitate a ordinilor constitutionale, cea a statului federal si cea a statelor membre ale federatiei
(federalizate).

5. Centralizarea administrativa(p.58-60)
RASPUNS

Regimul bazat pe centralizarea administrativa reprezinta acel regim administrativ statal in
care autoritatile administratiei locale si cele ale administratiei specializate sunt numite de
administratia centrald si sunt dependente direct de aceasta. Administratiile centralizate prezinta
urmatoarele caracteristici: interesele si nevoile cetatenilor sunt considerate de catre puterea
centrala ca fiind identice, in acelasi timp si In orice punct al teritoriului statului; de aceea exista
dispozitii legale si regulamente uniforme pe intreg teritoriul; organele administrative locale sunt
numite de puterea centrald; puterea de decizie in administratia locald apartine organelor
administrative numite de puterea centrald si care sunt dependente de aceasta; resursele necesare
pentru aplicarea deciziilor revin in sarcina puterii centrale.

6. Conceptul de descentralizare administrativa(p.60-63)
RASPUNS

Regimul bazat pe descentralizarea administrativa este acel regim statal in care administratia
intereselor locale este data in grija organelor alese pe plan local de catre colectivitatile locale.Un
astfel de regim este total opus regimului centralizat. Descentralizarea presupune delegarea
responsabilitatilor si resurselor unor autoritati infranationale relativ independente si autonome
care raspund 1n fata cetdtenilor regiunii sau comunitatii si nu in fata puterii centrale.
Descentralizarea presupune: conducerea activitatilor localitatilor de catre autoritati locale alese de
colectivitatile locale, dar si diminuarea competentelor care apartin autoritatilor centrale.

7.Avantajele descentraliziarii administrative(p.63-65)
RASPUNS

Descentralizarea: constituie un mod de fragmentare si dispersare a puterii politice;
serveste credrii unui spatiu civic suplimentar; prin aparitia mai multor centre de putere, se
creeazd mai mult spatiu in care organizatiile societdtii civile pot sd dezvolte si sd gaseasca
mijloace de subzistentd; genereaza oportunitati pentru aparitia gruparilor politice de opozitie care
pot castiga resurse si putere din exercifiul responsabilitatilor locale; conferd numeroase



oportunitati de dezvoltare a competentelor si practicilor democratice; oferd mai multe optiuni
cetdtenilor in cdutarea unui anumit serviciu; permite adaptarea la diversitatea asteptarilor
populare; genereaza un sentiment mai puternic de eficacitate politicd in randul populatiei; creaza
cadrul favorabil manifestarii initiativei economice locale.

8. Deconcentrarea(p.67-68)

RASPUNS

Regimul care are la baza principiul deconcentrarii reprezintd un regim tranzitoriu catre
descentralizarea administrativa. El se manifesta atunci cand se acorda unei autoritati locale sau
specializate (ai carei titulari sunt numiti de puterea centrald) dreptul de a lua anumite decizii. Spre
deosebire de regimul descentralizat, in care organele locale sunt alese pe plan local de catre
colectivitdtile locale, in regimul deconcentrat, ele sunt numite de catre puterea centrald. Dar, spre
deosebire de regimul centralizat, in care organele de la nivel teritorial erau simpli agenti ai
statului, fara putere de decizie, In regimul deconcentrat ( desi aceste organe raman ierarhic
subordonate autoritatilor centrale) ele dobandesc, competenta proprie de decizie.

9. Autonomia locala(p.68-70)

RASPUNS

Autonomia locald cuprinde atat ideea unei autoadministrari cat si ideea de autoguvernare,
cu atributii de legiferare. Autoguvernarea locald reprezintd dreptul diviziunilor teritoriale ale
statului de a-si edicta normele generale, obiectivele de conducere si statutele autonome care sa
indice felul in care se va desfasura activitatea proprie a localitatilor. Autonomia locala
reprezintd nu numai un sistem de organizare administrativa, ci si politica. Subdiviziunile politico-
teritoriale ale statului isi maresc competenta cu un numar de atributii cu caracter eminamente
politic. In functie de sursa drepturilor de putere publica, se poate distinge: autonomia imperfecta
si autonomia perfecta.

10. Controlul de tuteld administrativa(p.70-76)

RASPUNS

Controlul de tuteld este un anumit gen de supraveghere exercitata fie de catre un organ al
administratiei centrale (Guvernul), fie de catre un organ al administratiei teritoriale de stat
(prefectul, reprezentantul statului in unitatile administrativ-teritoriale); Controlul de tutela
administrativa este un control special, ce se poate exercita numai daca legea 1l instituie Tn mod
expres si numai in formele, cu procedurile si cu efectele stabilite Tn mod expres de catre lege;
practic nu existd tutela fara text, nici in afara textelor, iar tutela nu se prezuma. Tutela
administrativa se exercitd pe doud planuri: tutela asupra existenfei organelor tutelate si tutela
asupra activitatii acestora.

Bibliografie:
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1. Functiile dreptului. ] ) , 7

- functia de institutionalizare a organizarii social politice a societatii

_ - functia de conservare, aparare,garantare a valorilor fundamentale a

societatii; '
- functia de conducere a societitii; -
- functia normativa

2. Factorii de configurare ai dreptului.
- cadrul natural, cadrul social — politic,economic, ideologi, cultural
- factorul uman
- relatia drept morala
- dreptul si religia
- dreptul si politic
- dreptul si economia

3. Legatura dintre Stat si Drept.

Legatura dintre Stat si Drept se raporteaza la notiunile:

- notiune de stat;
- teritoriu

- populatie

- puterea de stat
- suveranitatea

4. Functiile Statului si formele Statului.
- functia politico-juridica,
- functia de constrangere,
- functia social-economica
- functii pe plan extern
- forma de guvernamant
- forma de organizare sau structura de stat
- regimul politic -

5. Trasaturile constitutive ale Statului de drept.



- legitimitatea

- principiul separam puterllor

- drepturile si libertatile fundamentale ale omulu1
- limitele statului de drept,

6. Principalele organele (institutiile) ale Statului.

- Parlamentul

- Presedintele

- Guvernul

- Autoritatea Judecatoreasca

7. Actiunea normei de drept in timp si elementele de raportare.
- intrarea in vigoare
- caracterul normei
- iegirea din vigoare
- schimbarea unei legi

8. Elementele de drept la care se raporteaza actiunea normei de drept in spatiu si asupra
persoanei.

- principiul teritorialitatii

- conflictul de legi sub aspect teritorial

- regimurile juridice aplicabile strainilor
- clauza natiunii celei mai favorizate

9. Structura logico-juridica a normei juridice.
Structura logico-juridica a normei juridice se raporteaza la elementele sale structurale, si anume :

- ipoteza
- dispozitia
- sanctiunea.
Definirea raspunderii juridice si formele ei.

Raspunderea juridica reprezinta faza in care subiectul de drept raspunde pentru faptele sale.
Formele raspunderii juridice se raporteaza in principal la ramurile de drept existente:

- raspundere administrativa

- raspundere civila
- raspundere penala

Lect.dr. Pinteala Gh.
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